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HOCUIRADDRIA-GERAL 0O ESTADO

PARECER PROLIC N2 36372025
PROCESSO NUP Ne 43012.001617/2024-00

PREGAO ELETRONICO Ne 2025 005 - CAGECE
RECORRENTE: PQA PRODUTOS QJIMICOS ARACRUZ S/A

OBJETO: Registro de prego para futuras e eventuais aquisicGes de Hidréxido Sédio
Escamas 96% de pureza. -

PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. 1. RECURSO EM FACE DA
DECISAO CLASSIFICOU A EMPRESA RECORRIDA 2.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE LEGALIDADE E NAO
ATENDIMENTOS DE ITENS DO EDITAL 3.
AUSENCIA DE COMPROVACAQ OBIETIVA. 4.

PARECER TECNICOG DA SETORIAL. VINCULACAO
AO EDITAL, 5. RECURSG NAO PROVIDO.

LRELATORIO

1. Trata-se de [_'ecu[}'so administrativo interposto pela licitante PQA
PRODUTOS QUIMICOS ARA(RU S/A em face da decisdo que classificou a empresa
RFPRODUTOSE EQUIPAMENTOS_E-LTDA. para o item 01 no certame em epigrafe.

2. Do teor das: raz_iies apresentadas pela licitante recorrente (fls.

328/333), destaca-se:

()

D_ivergénciali:entre a marca ofertada na proposta e o fabricante indicado
nos do_:cumé_ntos técnicos: Conforme- verificado, a empresa recorrida
apresento em sua proposta a marca "RHOFER". Todavia, o Laudo de
Atendiiﬂeﬂf}_a aos Requisitos de Salde (LARS) apresentado faz mengdo
ao fabr?icant‘i; "GRASIM", sem gualquer vinculagdo formal-com a marca
anteridrmer;fte ofertada. O edital, em seu item 14.27.4, exige
express;amefiflte a coeréncia entre os dados da proposta, do boletim
técnico e dafdocumentagﬁo de qualidade:

()
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O risco de se admitir documentag3o de fabricante diverso do constante
na proposta & ainda mais grave guando se trata de insume gquimico
aplicado diretamente no sisteria de abastecimento de dgua. Produtos
fabricados por empresas distintas — ainda que semelhantes em
aparéncia — podem apresenitar variagbes em tfermos de pureza,
impurezas residuais, estabilidade e comportamento reacienal, Essas
nuances impactam diretamente a seguranga da operacdo e a sadde da
populagdo atendida.

()

O edital exige, no item 14.27.2,1, a apresenta¢io da Licenca de
Operacio do fabricante do produto, expedida por autoridade
ambiental competente, em consonincia com o art, 92, inciso IV, da Lei
6.938/1981. No entanto, a empresa recorrida ndo apresentou a licenga
ambiental em nome da GRASIM, fabricante indicado no LARS.

()

A empresa recorrida incorreu em uma série de omissdes documentais
que, somadas, evidenciam o descumprimento de exigéncias essenciais
previstas no edital:

(i} Nao apresentou o Certificado de Registro Cadastral (CRC), conforme
disposto no- item 20.8 do edital, o qual condiciona expressamente a
assinatura da Ata de Registro de Précos 3 prévia emissdo deste
documento pela Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do
Ceard; {ii} N3o apresentou a certiddo de regularidade perante a Justiga
do Trabalho, exigida no item 10.4.1.5 do edital € prevista no art. 642-A
da CLT, documento necessario para afericio da regularidade juridica e
trabalhista da licitante; (iii) Deixou de apresentar a declarac3o refererite
ao.cumprimento do disposto no inciso XXXiI do art. 72 da Constitui¢go
Federal (proibigio do trabalho infantil), conforme exigido no item
10.4.1.6-do edital; (iv) NGo anexou as declaragbes exigidas nos Anexos V
(cumprimento da LGPD} e Vi (ciéncia e adesdo ao Cddigo de Conduta da
CAGECE), descumprindo obrigagdes formais que integram o processo de
habilitagdo e contratacdo.. A auséncia desses documentos ndo apenas
infringe disposi¢des claras do edital, como compromete a verificagdo da
idoneidade da proposta, inviabilizando o juizo de habilitaggo.

{..)
DOS PEDIDOS
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Diante. de 55‘tudo o exposto, reguer-se a Vossa Senhoria; a) O
conheumento e provimento do presente recurso, para que seja
anulada a deusao que habilitou a empresa R F PRODUTOS E
EQUIPAMERTOS LTDA., com sua consequente inabilitacio; b) A
anula;é’o d# todos os atos subsequentes a habilitagdo irregular da

referida e[;g'lpresa, inclusive adjudicagdo ‘e homologagdo, se ja

realizadas; ) O regular prosseguimento do certame com a convocagdo
da licitante melhor classificada subsequente, nos termos da legislagdo

aplicavel.

Em sede de . cortrarrazdes, a licitante vencedora do certame, a

empresa RF PRODUTOS E EQUIPAMENTOS LTDA. argumentou, as fis. 334/337, o

que segue:

() :

Primeiro, di{{a~se, a ora Peticionante, em todos os documentos;, se
apresentou =;,:§omo fornecedora do produto, jamais tendo apresentado
qualquer informacio atinente a atividade industrial por ela exercida.

{..) .

Nessa I:inha,}ijainda, todos os documentos e informagdes indicados no
item 14.27 ;;_Foram devidamente anexados, de forma tempestiva, e
indicando a realidade fatica, que consiste no papel da ora Peticionante
de FORNECEDORA de PRODUTO FABRICADO pela GRASIM INDUSTRIES
tro.

Ademais, o edital permite, expressamente, o fornecimento dos
produtos ob’eto de licitagdo por fornecedor ndo fabricante. Inclusive, é
literal 0 |terr 5.3.8.3 do documento:

()

Ou seja, ao E"ontrério do que aduz a Recorrente, a ora Peticionante nao
apreseftou “equipamento diferente”, como tenta fazer crer para impor
o uso de preécedente de acérddo Iavrado pelo TCU (pag. 3 do recurso).
N30 hd vicio::

De igual mndo no que concerne a licenga anibiental em nome da
fabricante, umpre destacar que o produto € fabricadc na india, por
|ndustr;a sec: :ada no referido Pais.

Desta forma a fabricante do produto (GRASIM INDUSTRIES LTD.) estd
fora da com:petenr.'la territorial do IBAMA, para fins de licenciamento
ambiental. '.f:f:odavia, a fornecedora, ora PETICIONANTE, encontra-se
quite com o <¢rgdo ambiental, conforme CERTIFICADO DE
REGULA.RIDAJ:DE n. 6861232, juntado, tempestivamente, aos autos do
presente proresso licitatdrio.

Na condigéc"" de fornecedora do produto, a questdo relacionada ao
hcencxamentn ambiental deve ser cumprido pela peticionante, ndo.por
industria !ocahzada no exterior.
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{...}

A empresa Recorrente aponta, -ainda, & auséncia de documentos de

habilitagdo obrigatdrios. No entanto, deixou de observar, claramente,

. que os referidos documentos, ora anexados, em especial as

declaragdes, conforme texto expresso do item 12.3.1,, lido em conjunto
com o item 12.4, nio permite o cancelamento da habilitagio de
qualgquer participante:

{.]

| Claramente, o dispositivo (12.4) indica que a ndo apresentagdo ndo
. implicarda na desclassificagde ou inabilitagdo, em homenagem aos

principios do formalismo moderado e razoabilidade, bem como as
certidBes ora anexadas apenas refletem realidade fatica que, impde
afirmar, j& existiam 2 época da habilitagio da ora Peticionante.

Feitas as consideragdes acima, resta claro que inexiste qualquer

| irregularidade, seja no que diz respeito ao produto, ao seu fabricante,

produtor, ou-aos documentos obrigatdrios,

REQUERIMENTOS FINAIS

i Com base em todo o acima exposto, vem a ora Peticionante,

respeitosamente, requerer sejam recebidas as presentes contrarrazdes,
por tempestivas €, no mérito, seja julgado impracedente o recurso
interposto pela empresa Recorrente, por falta de plausabilidade juridica
e por afrontar e deixar de observar, de forma direta, as normas
editalicias.

Consillerando as especificidades técnicas gque imiscuem os
guestionamentos suscitados pela recorrente, o processo administrativo foi

encaminhado a setosial interessada no certame para andlise e manifestagdo.

A CABECE analisou o recurso interposto, exarando parecer com

orientagdo de NEG#%R PROVIMENTO parcial as alega¢bes do recurso, nos seguintes

Parecer Técnico & fls. 368/374:

()

11l. DA.ANALISE
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A Administrf:{u;éo sempre procura o fim publico, respeitando todos os
principios bfsﬂares da licitagdo e dos atos administrativas, mormente o
da Legahdade Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia,
Isonoriia, ;;Julgam'ento objetivo, Vinculagdo ao instrumento
convoc'atér , Probidade administrativa, canforme orienta a lei geral
14.133/2023, e positiva a Llei 13.303/2016, pela qual se rege a
Compahhia e Agua e Esgoto do Ceara, em seu Art. 31, Desta forma:

1-0 c_tnnhes;imento e provimento do presente recurso, para que seja
anulada a idecisdc que habilitoi a emprésa R F PRODUTOS E
EQUIPAMENTOS LTDA., com sua consequente inabilitagdo;

a) Quanto =| divergéncia entre- a marca ofertada na proposta e o
fabricante ij’idibado nos documentos técnicos. Resposta Gesup: No
LARS e:nvia:%b pela reclamada, a mesma, declara seu Fabricante e se
declara Patn:;i)cina'dor do produto, Vejamos a Norma ABNT NBR 15784 :

2023, que. é}:'stabelece os requisitos para o controle de qualidade de

produtos qtil%"micos utilizados em sistemas de tratamento de dgua para
CONSUMOo hu’émano, que define Patrocinador em séu item 3.15 como:
agente: resp?{nnsével pela contratagdo do laboratorio de terceira parte
para reallza 80 do estudo em BPL e emissdo do LARS para o produto
quimico esps'c:flco sendo necessariamente o fornecedor que manipula
o produto q_;j_umico por ultimo antes de sua comercializagdo, ou aquele
que se-:dis'pif:e a comercializar quando o produta em pauta ndo passul
estudo.em EPL. Agora, vejamos também, o que a norma diz, a respeito
da id'eﬁtif'i'csz;éq da emprésa no CBRS em seu Anexo C, item C.2 que
discorre: Ed_é:;fntificar a empresa que estd comercializando o produto
quirmico, na minimo tom as seguintes informacdes: a) nome e

enderego; 1) CNPJ; c} inscrigio estadual. Desta forma, nfio h3
divergéncia no documento LARS apresentado pela reclamada, visto
que, ta':nto 0 Patrocinador do LARS e a Empresa identificada no CBRS,
estabe[ecerr:f__ o fornecedor que estd comercializando o produto

referente.
b} Quarito a-;:;;auséncia da Licenca de Operacdo do fabricante.

Resposta Gisup: Foi realizada diligéncia ‘2 reclamada solicitando o
envio da Litenca de Operagio, a mesma, enviou os documentos
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Certificado de Regularidade (CR) N° 6861232 e a Certiddo Ambiental N°
4021-NULIC/2024 que atesta que a regularizagdo da Llicenga de
Operagdo, da. Empresa R F Produtos e Equipamentos LTDA, estd em
tramitacdo perante a Secretaria de Meio Ambiente. E ressaltamos que
ndo sera exigido Licenca de Operagio em nome do fabricante GRASIM,
visto que este, ndo estd em territério nacional por tanto, ndo responde
a jurisdi¢do Brasileira, cabendo ao fornecedor que manipula o produto
quimico por dltimao antes de sua comercializagdo dentro do territdrio
nacional apresentar a licenca supra.

¢) Quanto a auséncia: de documentos de habilitacdo obrigatérios.
Resposta Gesup: Por ndo ser documento relacionado a parte técnica do
Certame, a andlise do mesmo, ndo é de competéncia desta Gesup. IV.

DA DECISAO. Diante de todo o exposto, & luz dos principios que
norteiam a licitagdo pdblica, opina-se por CONHECER o recursos
administrativo apresentado pela licitante PQA PRODUTOS QUfIVI!COS,
eis que tempestivo, para no mérito NAQ DAR-LHE PROVIMENTO, nos
termos do susodito Parecer.

E o relatdrio.

7

6. A att-éia'géo estatal é pautada pelo regime juridico-administrativo
constituido pelo czjnjunto de principios e regras que instituem [limitagGes e

prerrogativas aptas a consecugio da finalidade publica.

7. Dessa% forma, as contratagbes pulblicas devem decorrer de
procedimento licitatdrio prévio, realizado em uma série de atos concatenados,
assegurando a isoncmia, a selecio da proposta mais vantajosa para a Administragdo

e o desenvolviment nacional.

8. Messe contexto, existem principios especificos aplicados no dmbito dos

procedimentos Iicita'}térios como no feito em cotejo, utilizados como verdadeiras
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garantias ao -administrado, e'\'fitanjfio subjetivismos e parcialidade, consoante previsto

e sociedades de. e= onomia mista destinam-se a assegurar a selegdo da proposta
mais vantajosa, mriuswe no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagdes em qLe se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo
observar os: prinzipios da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da
publicidade, ‘da eliciéncia; da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvelvimento f naciohal sustentdvel, da vinculagio ao instrumento
convocatéric, da cbténgio de competitividade e do julgamento objetivo.

9, Por conseguinte, s{.‘}rge para a Administracdo Publica, como coroldrio

dos postulados acima, o dever de pautar suas decisdes e de proceder segundo

critérios objetivos previamente ilencados no instrumento convocatério, evitando
assim preferéncias e subjetivisihos, consoante reza a legalidade administrativa

prevista na Carta Politica de _1_:.98’8%;:{caput doart. 37).
II.1. DA TEMPESTIVIDADE. mE):'ﬂsri];Ncm DE PRECLUSAO.

10. A possibilidade dfife interposicdo de recursos administrativos em
procedimentos licitatérios auxilia 713 persecucio do interesse puiblico consubstanciado

na selecdo da proposta mais v__antaf';::osa para-a Administrac¢do.

11, A manifestagdo de interesse de interpor recurso, no prazo de 20

minutos apds o término do..julg{j}mento das propostas e do ato de habilitacdo ou

inabilitacdo, e as correspondente‘:i_; razdes recursais, no prazo de 3 (trés) dias, foram

stema, nos termos do subitem 17.1 e ss do edital.

tempestivamente registradasiem
Dessa forma, cumpridos os pressipostos de admissibilidade, conhece-se do recurso

administrativo em face da sua tenjiﬁaesﬁvidade.

12. Acerca do recurso éi'_la modalidade Pregdo, a Lei n? 10.520/02 assim o

regula:

Art. 42 A f::i_se externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados i observara as seguintes regras:
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XV - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata
e motivadamente a intengio de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentacdo das razoes do recurso, ficando as demais
licitantes desde logo intimadds para apresentar contrarrazBes em igual
namero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

(-}

XX - a faita de manifestacdo imediata e motivada do licitante importard a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacio do objeto da licitacdo pelo
pregoeiro ag vencedor;

13. 0 reciurso sob andlise fora tempestivamente protocolado no sistema

Comprasnet.

. 2. DO PRINCfI;IO DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO

‘CONVOCATORIO

14. Afigura-se como principic bdsico do procedimento licitatério a
vinculacéo ao instru;r}'\ento convocatorio. Tal vinculacdo almeja garantir o cumprimento
do interesse piblicc, vez que a obediéncia ao edital possibilita o controle de todos os

demais principios ap|icdveis a licitaco.

15, Tal p%ﬁ'incfpi'o consta expressamente disposto no Art. 31 da Lei N©
13.303/20186, ja traé'lscrito alhures. A empresa estatal estara, portanto, obrigada a.
respeitar as regras eéstipuladas- para disciplinar o certame, inadmitindo a aceitagdo de
vicio que co‘mpromeéta o resultado de interesse publico ou que prejudique a seguranga

juridica da licitagdo, da sua competitividade e da isonomia.

16. Segurédo_ Lucas Rocha Furtado, Subprocurador-Geral do Ministério

Publico junto ao Tril:"gunal de Contas da Unigo, ¢ instrumento convocatdrio:

“(...) & a lei do caso, aguela que ird regular a atuagio tanto da administragdo
pablica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionade no art, 32 da Lei
de LicitagBes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao
qual se-acha estritamente vinculada”.
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(Curso de Diri{léito Administrativo, 2007, p.416).
17. A Admmlstragao Pul:llca no curso do procedimento licitatério, ndo pode

se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois,

para garantir seguranga e esitab_li;idade as relagdes juridicas decorrentes do certame,

bem como para se assegurar.o tr{a;tamento isonémico entre os licitantes, € necessario

observar-estritamente as disposig es constantes do edital.

i
3
&

18. Portanto, nos g:erta’émes licitatdrios; todo o proceder da Administragdo

devera inelutavelmente sob o foco da legalidade e da vinculagdo as regras
previamente definidas. O qiie passar daf, concessa vénia, recaird na

arbitrariedade/ilegalidade.

19. Corrchorando com: esse entendimento, bem como norteado pelo

principio da vinculacdo ao -e!'-dita__‘i Hely Lopes Meirelles define estas normas como

senda “(...) lei interna da Iititt‘z;:ér‘qf__ e como tal, vincula a todos os seus termos tanto os

licitantes como a Administragéio cue o expediu” (Direito administrativo brasileiro. Séo

Paulo: Malheiros, 2011, p. 275_5-27(3).

20. Destarte, o Edital éf'nquanto instrumento convocatdrio, deve delimitar
as condigbes norteadoras do', ato 5 licitatérios, fixando seu objeto de forma precisa e
enumerando os deveres e as gar mtlas das partes interessadas, regulando, enfim, o

desenvolvimento da relagdo e_antrgg_ a Administra¢do e os licitantes/administrados.

21, Frente a tal premis{f;a, saliente-se que o art. 31 da Lei' n? 13.303/2016

elencou o principio da vinculagdc ac instrumento convocatério como inolvidavel, o

qual além de pressupor obediéniia as prescrigbes sob as quais todo o processo de
licitagdo se desencadeara, reguer}'o pleno atendimento das condigdes exigidas para a

participagdo no certame e dos paéém.etros de julgamento das propostas.

22. Infere-se, destéa fei:@:a, que o postulado da vinculacdo ao instrumento
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convocatério faz sur‘.%ir, como consectario légico, o dever da Administragdo em pautar
suas decisdes s‘egt%ndo os requisitos de habilitagdo e critérios de julgamento
previamente elencaqjl_os no edital, de sorte a garantir @ isengdo e a impessoalidade que
devemn sempre perrr:%ear a regular consecucio do certame, visando ao final preservar o

principio constitucio':?al da isonomia.
.3 -DO PARECER T?}fCNICO DA SETORIAL DEMANDANTE (CAGECE).

23. Os prtficessos de contratagdo, seja mediante licita¢do ou via contratagdo
direta (hipotese qu’fan’do houver dispensa ou inexigibilidade), devem obedecer ao
ordenamento. norm;'fltiv_o aplicavel. Todavia, os temas relativos aos procedimento de
contratactes pL’linczés ndo concernem, tdo somente, aos aspectos de andlise juridica.
Matérias de ordem%técnica, contabil ou que se relacionem com a natureza e as
caracteristicas do of)jeto e a sua execu¢do, comuns nestes processos, necessitam da.

opinido de profissioriais especializados.

24, O palecer técnico, ndo raro, é essencial 3 elaboracio do parecer
juridico, que dele se§fundamentaré para avaliar se exigéncias ou restricSes de ordem

técnica estdo adequadas as normais legais.

25 A aute-;ibridade que adota parecer téchico como motivo para decidir ou

produzir manifestagjo pode a ele reportar-se, conforme expresso no art. 50, § 12, da

Lei ne 9.784/99 (_Leiédo Processo Administrativo no dmbito da Administracdo Publica

Federal, de aplicacdc analoga), a saber:

Art. 50. Os at6s administrativos deverSio ser motivados, com iridicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos,-quando:

(..)

-§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declara¢do de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisDes ou propostas, que;, neste caso, serdo parte
integrante do ato. (Grifos nossos}
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26. Ressalta-se. qué a

expressa previsdo no Reguiament
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=missdo do parecer técnico na fase recursal possui

de LicitacBes e Contratos da CAGECE™

Art. 84; Dep*ns de protocolizadas na Central de Licitagbes, as razbes e as

contrarrazoes
quando nec;

parecer. (Grl[

recursais. poderdo ser encaminhadas a unidade instrutora,
ssdrio, para que possa analisa-las, emitindo o respectivo
0S NO5S0S)

27. A respeito, o clesembargador Jessé Torres Pereira Junior e a advogada

da AGU Marinés Restelatto Doi

Tribunal de Contas da Um_a_o,‘g;j

contratagBes plblicas™:

A contlf'_ibuig_‘ﬂ_
acertada ou

a conhtratac:
resultardo o

A autoridad{}?
técnico; podi:
3 autoridade em que tal parecer indica a solugdo tecnicamente

casos, confia
adequada.

(Grifos noss

28. No caso sob_analise,

h em artigo académico publicado na revista do

abordam a relevdncia do parecer técnico nas

io do parecer técnico pode sér decisiva para a contratagdo
iquivocada, na medida em que induz a autoridade a autorizar
o direta ou o procedimento licitatoric em termos de que
itendimento ao interesse piblico-ou a sua denegagao.

ndo esta obrigada a decidir na confarmidade do parecer
ndo-dele afastar-se. Mas convenha-se em gue, na maioria dos

ressai_asseverar_gue a setorial interessada no

certame e destinatdria do 'futu?

‘0 contrato, & quem, de fato, conhece todas as

especificacdes técnicas inafiasta\_

eis & perfeita consecucdo do interesse publico e,

'veI pela andlise das propostas técnicas e dos

por_conseguinte, é a responsi

itantes.

produtos apresentados pelafs. lick

29. Assim, as unidacjes c

das questdes técnicas aprqsent‘

Estadual n® 35.067/2022 prevé (

ontratantes possuem competéncia para avaliagdo
adas pelas licitantes, razdo pela qual o Decreto

ue o Pregoeiro serd apoiado pelo orgdo licitante.

1 Conforme preceituade na Lei n¢ 13.3]?)3/2016: “art. 40. As empresas publicas e as sociedades de
economia mista deverdo publicér e nianter atualizadu regulamento interno de licitagdes e
tontratos, compative! com o dis postu nesta Lei..,

2 Em “Responsabilidade do parece’

rista técnico gue. opina nos. processos de contratagdo

administrativa”, Revista do Tribunal (le Contas da Unido, n2 123, 2012. p..89.
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30. No cascé em concreto, observa-se gque a licitante PQA PRODUTOS
Quimicos ARACR-%JZ S/A em face da decisdo que classificou a empresa RF
PRODUTOS E EQUIF‘%AMENTOS LTDA. para ¢ item 01 no certame em epigrafe.

31. Obselva-se assim que a setorial, ao analisar os argumentos
levantados pela reéorrente, julgou que estes ndo mereciam prosperar, conforme

se observa no pare_té:_er técnico presente as fls. 368/374 dos autos.

32. Em fseu parecer, a CAGECE, evidenciou, de maneira técnica e

fundamentada, o qie segue:

Ii. DAS IRREGUI .%ARIDADES NA HABILITACAOD DA EMPRESA R F PRODUTOS E
EQUIPAMENTO!; LTDA.

Ld ?

¢) Ausénciz de iocumen:os de habllitagio obrigatérios:

A empresa recol fida incorreu em uma sérle de omissdes documentais que, somadas, evidenciam
o-descumpn‘men gc: de exigéncias essenciais previstas no edital:

{iy Nao apresenhu o Ceilificado de Registro Cadastral {CRC), cenforme disposto no item 20.8 do
edital, o qual Gl‘ndlc-IDna expressamente a assinatura da Ata de Registro de Pregos a prévia
emissao deste d- gcumento pela Secretaria de Planejamento e Gestéo do Estado do Cears;
Referente ao poite (i) a exigéncia do item 20.8 & condigBo do ato da contratagfo, ou methor, seré
exigide no -ato da assinatura da Ata de Registro de Pregos, n3c cabendo ser exigido-
extemporaneam nte a fase da centrataglo.

(ily Nab apreserlou a certidZo de regularidade perante a Justica do Trabatho, exigida ne item
10.4.1.5 do edial e pravista no art. 642-A da CLT, documento necessario para afericio da
regularidade juri:lica e trabalhista da licitante;

Referente ao pento (i) o documento foi apresentado- e conferido pelo pregoeiro & estd vigente
conforme consta gna'.fnlha 316 4 319 do processo.

(iify Deixou de ajiresentar a declaraghio referente ao cumprimento do-disposto no inciso XXXi1 do
art. 7% da Const 5UZ§;&0 Federal {proibigic do trabalhe infantll}, conforme exigido no item 10.4.1.6
do adilal; ;

Referente ac g to {iif} tal condicao foi declarada no sistema pelo licitante quando fegistrou a
proposta eletrérica & consta anexo aq sistema na aba downloads relacionados & compra. —
relatdrio das dec“aragées

(iv} Nao anexou as declaragbes exigidas nes Anexos V {cumiprimento da LGPD) e VI (ciéncia

e ades&o ao Od Jigo de Conduta da CAGECE), descumprindo chrigagfies formais que: integram o
processo de hat;litag8o e confratagio.

Referente ao poato {iv} conforme 20.4.3 e alinea ¢ do subitem.22.1.1 do Edital, ‘a exigéncia dos
Anexos V {cumprimento da LGPD).e V| (cidncia ¢ adeslio ao Cédigo de Condula da CAGECE]), ¢
condigao a ser iitendida ho ato da contratagac, ou melhor, serd exigido no até da assinatura da
Ata de Registro nie Pregos, nSo cabendo ser axigido extemporaneamante A fase da contratagfo.

‘Diante do expos; o. luz dos principica que norteiam a ficitagao piiblica, opina-se por CONHECER
0 recurso admanlsttaﬂvo apresentado pela licitante PQA PRODUTOS QUIMICOS, sis que
tempestivo, par:! no mérito NAO DAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do. Parecer Técnico da
Gesup-Geréncia. de Suprimentos, e do complemento ac pafecer referente ‘ao ponto /. DAS
IRREGULARID/DES NA HABILITACAOQ DA EMPRESA R F PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
LTDA, sliriea "c” p) Auséncla de documentos. de habilitagdo obrigatérios: itens (i), (i), (iii) e (iv).
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33. Das informagﬁes _aprestadas pela setorial demandante, é possivel
perceber que, referente aoé 'quaistionamentos levantados frente a classificacdo da
empresa recorrida, todos os ()ont s trazidos pela empresa PQA PRODUTOS QUIMICOS
ARACRUZ S/A foram rebatidos, fnéo havendo de prosperar os argumentos que a

licitante habilitada deixou de aender aos itens prescritos no edital ou que foi

indevidamente declarada vergceclfbra.

34. Considerando que o mérito do presente recurso versa sobre guestdo

eminentemente técnica, naCr hauendo qualquer elemento capaz de opor reserva a

anélise realizada pela CAGECE, a(:_!ota-se o teor do parecer técnico como fundamento

da presente analise juridica.

35, Além disto, como sabido, é caracteristica (atributo) do ato
administrativo a presungdo de leééiﬁmidade e veracidade. Por essa razdo, impde-se ao
administrado o 6nus de comprovar que as informagdes contidas no ato administrativo

por ele questionado ndo seriam vvrdadelras ou foram langadas de maneira jrregular.

36. A proposito, ;.disc-i'g'nrrendo acerca da presungdo de -Iegitimidade,

legalidade e veratidade, a Profa. Ei_arnanda Marinela ensina:

Segundo ess: atributo; os atos administrativos presumems-se: legais, isto &,
compativeis Zom a lei, legitimos, porque coadunam com as regras da moral;
e verdadeiro, considerando que os fatos alegados estdo condizentes com a
realidade poita. Essa presuncdo permite que o ato produza todos os seus

efeitos até gi:alquer prova em contrério.
{Direito Administrativo, 72 ed., Impetus, p. 294}

37. Sendo assim, no c{;jaso concreto, por meio dos Pareceres Técnicos €

documentos constantes nos cIUtD‘-, entendeu a CAGECE que os pontos suscitados pela

recorrente ndo foram atendid , concebendo a estatal gue os documentos e

argumentos apresentados nos aut’é_os‘ ndo foram suficientes para a modificagdo de suas.

conciusdes.
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38. NesSe%sentido, a jurisprudéncia reforca o entendimento de que tais
pareceres gozam déépresungéo. de legitimidade, somente afastada por meio de prova

em sentido contréric, o gue, segundo a CAGECE, ndo ocorreu in casu. Veja-se:

35. ADMINISTRATIVO - SERVIDORA PUBLICA - PRETENSAC DE ANULAGAO
DE ATO ADMINISTRATIVO - INDEFERIMENTO DE LICENGCA PARA
TRATAMENTO DE SAUDE - Improcedéncia mantida - Controle judicial dos
atos administrativos adstrito exclusivamente i legalidade do ato
impugnadeo - Prava pericial que nidc encantrou elementos a desconstituir
o parecer de indeferimento das licengas em sede administrativa -
Inexisténcia de causa a ilidir os motivos norteadores do indeferimento,
ou suficientes a desconstituir a prova técnica do Juizo - Presuncio de
legitimidade e veracidade do ato ndo mitigada, a prevalecer - Recurso
desprovido.

(TI-SP - AC: 10158069220178260477 SP 1015806-92.2017.8.26.0477,
Relator: Percival Nogueira; Data de Julgamento: 16/02/2021, 84 Cimara de
Direito Pdblico, Data de Publicacio: 16/02/2021)

{Grifos nossos)

39. Outro%sim, a respeito da presungio de legitimidade dos atos

decorrentes. de certaime licitatorio, colaciona-se o seguinte precedente:

INABILITACAD DA IMPETRANTE E HABILITACAQ DE TERCEIRA LICITANTE.
ILEGALIDADE NAQ EVIDENCIADA POR PROVA DOCUMENTAL PRE-
CONSTITUIDA. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DG ATO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AQO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. REQUISITOS NECESSARIOS AO DEFERIMENTO DA
LIMINAR MANDAMENTAL [NDEMONSTRADOS. A concessdo de liminar em
mandado de seguranca pressupde a concorréncia dos requisitos previstos
no art. 72, inc. I, da Lei n® 12.016/2009. in casu , ndc hd prova
documental pré-constituida de que se possa inferir, de plano, ilegalidade
manifesta no ato da Comissdo de Licitagdo gue, em observncia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (Lei n2 8.666/93, art.
41), desclassificou a impetrante e considerou habilitada a empresa JTA
Clinica Médica Ltda. Nio ostentandg plausibilidade as alegacfes da inicial,
impde-se indeferida a liminar mandamental. Decisdo interlocutdria
reformada em parte. RECURSQ PARCIALMENTE PROVIDO.

Agravo de Instriimento. Ne 70075227132, Vigésima Segunda Cimara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em
08/03/2018)(Grifou-se)

40. Isto pusto, ndo havendo no caso versado elemento de convicgdo minimo

que possa derruir ‘a presungdo de legitimidade e veracidade inerente ao ato

Centro Admininstrativo Birbara de Alencar

v Dr. josé Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz
Cep: 60811-520 + Fortaleza, Ceard
Fone; (85) 34596300 Fax: {85) 31013606




Assinado diaitaimente por ANTONIA SIMONE - MAGALHAES OLIVEIRA em 18/06/2025 as 14:50:11

{GOVERNO DD ESTADO

;! AROCURADORIA-GERAL BS ESTADO

admiinistrativo ora em andlise, terf];do em vista o campo de atuagdo da PGE no ambito

deste processo, entende-se com¢ inexistentes fundamentos habeis a opor recusa as

conclusdes técnicas esposadas p‘e‘IE‘:i CAGECE.

41. Logo, consider{andc_ﬁnﬁ_ que: o mérito do presente recurso versa sobre
questdo eminentemente téc'nica; ndo havendo nenhum elemento capaz de opor
reserva a analise realizada hela AGECE, adota-se o teor do parecer técnico como
fundamento da presente ana’flise é;_ur[dica,- opinando pelo ndo provimento do recurso

interposto.

_ il CONCLUSAD.

42. Por todo o exposto, E;OPINA—SE por NEGAR PROVIMENTO ao recurso
administrativo interposto _peléa er1<§f_presa PQA PRODUTOS QUIMICOS ARACRUZ S/A

submetendo a demanda a deciisﬁoﬁié‘do douto Pregoeiro.

Fo'rt_a_lez%;;/CE, 16 de junho-de 2025.

SIMONE MAGALHAES OLIVEIRA STELIO LOPES MENDONCA JUNIOR
Procuradora do Estado - PROLIC Procurador dd Estado — PROLIC
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DECISAO

O Pregoeiro, adotarndo como fundamentos faticos e juridicos o Parecer
PROLIC n? 363/2025 e o parecer técnico exarado pela CAGECE (fls. 368/374), os
quais incorporam a presente dectisdo, decide CONHECER o recurso administrativo
interposto pela empresa PQA PRODUTOS QUIMICOS ARACRUZ S/A, referente ao
Pregdo Eletrénico n2 2025 0005-CAGECE e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO a
pretensdo da Recorrente.

Neste interim, cabe ressaltar que foge da competéncia do Pregoeiro
avaliar questdes técnicas da ares dos 6rgdos interessados nas licitagdes, razdo pela
qual o art. 16, inciso XI, do Decreto Estadual n? 33.326/2019, que regulamenta a
licitagdo na modalidade Pregdo no ambito do Estado do Ceara, estabeleceu a
possibilidade do Pregoeiro requisitar subsidios formais aos responsaveis pela

elaboragdo do edital e seus anexos para decidir sobre a pertinéncia dos recursos.

Fortalez::/CE, 16 de junho de 2025.

Mo - b

Pregoeiro

A consideragio do douto PROCURALIOR-GERAL DO ESTADO DO CEARA, para analise.

rtaleza =S
I 15—
Rafaetldachhdo Mothes

Procuraddr-Gqral do Esthdo
)
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