2 CEARA
Q5P GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO
PENITENCIARIA E RESSOCIALIZAGAO

OFICIO GAB/SAP Ne° 103/2025.

Fortaleza, 06 de junho de 2025.

Sr.

Raimundo Lima de Souza

PREGOEIRO

Central de Licitagdes da Procuradoria Geral do Estado
NESTA

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA E RESSOCIALIZACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: NUP 18001.017038/2024-52

PREGAO ELETRONICO N° 20240036

COMPRASNET: 91373/2024

RECORRENTE: QUALI CADEIRAS PLASTICAS LTDA — CNPJ N° 27.449.808/0001-07
RECORRIDA: COMERCIAL LIMA DE EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVISSE LTDA
— CNPJ N° 43.022.229/0001-30

OBJETO: AQUISICAO DE MESAS E CADEIRAS PLASTICAS PARA AS OFICINAS DE
ARTESANATOS LOCALIZADAS NO INTERIOR DAS UNIDADES PRISIONAIS, NAS
CONDICOES ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa QUALI
CADEIRAS PLASTICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o N° 27.449.808/0001-07, ora
denominada RECORRENTE, em face da decisdo que declarou como vencedora do Item 2
(mesas plasticas) do Termo de Referéncia do edital de Pregdo Eletrdnico n.°20240036, a
empresa COMERCIAL LIMA DE EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVISSE LTDA,
neste ato denominado RECORRIDO, por suposto descumprimento ao Edital.

A RECORRENTE alega, em suma:

“..)

1-O erro exposto por nossa empresa € sobre a habilitacdo da empresa
COMERCIAL LIMA DE EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVISSE
LTDA, a referida empresa ndo possui em sua lista de atividades CNAE
compativel com o objeto da licitac&o, ele possui em contrato social 32 (trinta e
dois) ramos de atividade que pode exercer, mas nenhum equivalente ao
objeto da licitagéao (...)

Documento assinado eletronicamente por: LUIS MAURO ALBUQUERQUE ARAUJO em 09/06/2025, as 12:52 FATIMA LUCIA CAMPELO CONRADO CORREIA LIMA em 06/06/2025, as 14:11 (horario
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Diz o Edital:

9.5. Nao poderéao disputar esta licitacao:

\ em 06/06/2025, as 14:11 (horario
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ndo inclua em seu objetivo social atividade compativel com o objeto d@
certame, e ainda, que ndo atendam o art. 16 da Lei n°® 14.133/2021;

A Lei 14.133/21 dispBe em seu art.62, é a fase em que se verifica 0 conjunto
de informacdes e documentos necessérios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em
juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira. Dentre os
requisitos de participacdo na licitagcdo, ‘podendo participar deste certame as
empresas legalmente constituidas no pais, operando nos termos da
legislacdo vigente, cuja finalidade e o ramo de atuacdo estejam ligados ao
objeto desta licitacao.

(...)

Um dos requesitos legais para a participagdo em certame licitatério é a
previsdo do objeto contratado (CNAE) no contrato Social da Empresa
licitante.

(..

DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA
Diz o Edital

12.3. Qualificacao técnica

&JE ARAUJO em 09/06/2025, as 12:52 FATIMA LUCIA CAMPELO CONRADO CORRE

12.3. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-operacional, n
termos do art. 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021, consistira em:

12.4. Comprovacéo de aptidao para o desempenho de atividade pertinen
e compativel em caracteristicas com o0 objeto da licitacdo, median
apresentacao de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s)
direito publico ou privado.

MBURD A BUQUER

local do Estado do Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

O edital de licitacao €é a lei interna do certame e deve ser observado por todos
os participantes. A inabilitacdo do licitante que ndo atende as exigéncias de
qualificacao técnica estd de acordo com os principios da legalidade, isonomia,
da razoabilidade e da proporcionalidade.

Com base na analise dos documentos contidos na base de conhecimento,
conclui-se que o atestado de capacidade técnica que ndo demonstra a
execucdo de objeto com as mesmas caracteristicas técnicas, operacionais e
funcionais do item licitado — como, por exemplo BEBEDOURO INDUSTRIAL
(aco versus inox) — ndo atende ao requisito de similaridade exigido para

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 853C-29AA-5F8A-9EFD.
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comprovacao da qualificacdo técnica , devendo ser recusado e ensejar a
desclassificacdo da proposta ou inabilitacdo do licitante, conforme o caso.

(...

A divergéncia compromete a credibilidade da proposta e infringe o principio
da conformidade, devendo ensejar a desclassificagdo da proposta, por
descumprimento da diligéncia solicitada pelo pregoeiro.

Assim, o atestado apresentado ndo atende a finalidade de demonstrar
qualificacdo técnica compativel como o objeto, devendo ser recusado e
ensejar a inabilitagdo da empresa.”

Finaliza o recurso requerendo em sua peca:

(...)

1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

2. a inabilitacdo da empresa COMERCIAL LIMA DE EQUIPAMENTOS
SUPRIMENTOS E SERVISSE LTDA, em virtude:

A) da auséncia do CNAE compativel com o objeto;

B) da inadequacdao do atestado de capacidade técnica;”

DAS CONTRARRAZOES
Cabe registrar que a RECORRIDA NAO apresentou contrarrazées.
DA ANALISE

Os julgados da administracéo publica estdo embasados nos principios gravados no art.
da Lei 14.133/21, conforme segue:

l%RQUE AR®LIJO em 09/06/2025, as 12:52 FATIMA LUCIA CAMPELO CONRADO CORREIA LIMA em 06/06/2025, as 14:11 (horario

local do Estado do Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei serdo observados os principios da legalidade,
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interes
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagéao,
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

B2

A principio, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo, pedido de provimento ao recurso e
tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados ao processo de licitacdo ja
identificado, pelo que se passa a andlise de suas alegacoes.

nto assinado eletronicamente %r:&iu& I\,%Uﬁj &B

Considerando o cerne da questdo, a Coordenadora de Inclusdo Social do Preso e dgg)
Egresso — COISPE/SAP, area técnica demandante, instada a se manifestar, analisou a peca
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apresentada pela empresa QUALI CADEIRAS PLASTICAS LTDA e manifestou-se por meio
Folha de Informacéo e Despacho (p.465/466), concluindo que:

06/06/202; as 14:11 (horario

“...) acerca da empresa COMERCIAL LIMA DE EQUIPAMENTO§
SUPRIMENTOS E SERVISSE LTDA néo esta classificada para a entrega d®
Item 2 (mesas plasticas) em virtude da incompatibilidade do objeto social (cédig@
CNAE) dessa empresa com o fornecimento do item, vimos por meio deste, exp@r
0 seguinte:

DO COR

1. Apds novas pesquisas, verificou-se que a posicdo consolidada pelo Tribungl
de Contas da Unido — TCU é de que a auséncia de determinada atividade r@
objeto social ou no CNAE da licitante ndo € motivo suficiente para inabilita-lg,
desde que fique demonstrada sua aptiddo técnica para executar o obje§
contratual.

CIA CA

2. Dessa forma, a empresa COMERCIAL LIMA DE EQUIPAMENTO%
SUPRIMENTOS E SERVISSE LTDA demonstrou sua capamdade/aptld@
técnica ao apresentar o atestado de capacidade técnica emitido pela Ceasa- CE
que segue anexo, comprovando o fornecimento prévio de bens do mesmo
género, em conformidade com o art. 67 da Lei 14.133/2021 e com o edital.

Manifestacdo: Diante da nova avaliagdo por esta area técnica, somos pelo N
CONHECIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela empresa QUA
CADEIRAS PLASTICAS, referente ao ITEM 2 do certame.’

@6525, as 12;

local do Estado do Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

De inicio, a RECORRENTE, em suma, alega que, o codigo CNAE da empresa nao
estd classificada com o objeto, ITEM 2 do edital de Pregéo Eletrénico n.°20240036.

Ha vasta jurisprudéncia quanto ao tema, conforme disciplina Marcal Justen Filho
(Comentarios a Lei de licitacbes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014. p. 553):

"(...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo expressa
desta mesma atividade em seu contrato social ndo pode ser empecilho a sua
habilitacdo."

Cabe também citar jurisprudéncia exarada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mina
Gerais:

"E obrigatoria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e
pretensdo contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e
busca da proposta mais vantajosa, mas ndo é vdlida a exigéncia de exatidao n
correspondéncia entre o objeto da licitacdo e o objeto social da empresa licitante,
com fulcro na competitividade. (TCE-MG - Dentincia n°® 1047986/2021 — Primeira
Céamara)"

ag.n%o gjetromc%mente por: LUIS MAURO ALBUQUERQUE ARAUJO em 0
Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 853C-29AA-5F8A-9EFD.
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Ainda, o Acoérdao n°1203/2011 do Tribunal de Contas da Uniao:

“Entendemos que o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil ndo é
motivo suficiente para impedir a participacdo da empresa, ainda mais que tal
cadastro ndo era totalmente discrepante do objeto do certame. E certo que
esse cadastro é uma imposicdo legal e deve estar atualizado, porém em
nenhum momento ha previséo legal de impedir uma empresa de participar em
virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia aos responsaveis a
formacao de juizo critico com base em todas as informagfes apresentadas,
especialmente a simples leitura do Contrato Social da empresa
representante.”

Portanto, esta Assessoria Juridica entende que ndo ha obrigatoriedade de exatidao
relacional quanto as classificagcbes de atividades, seja de Contrato Social, se houver, da
Receita Federal do Brasil ou do IBGE, uma vez que a atividades e a experiéncia foram
atestadas pela area técnica e, comprovadamente, a RECORRIDA possui documentacdo
guanto a atividade objeto desta licitacao.

Ante 0 exposto, com base nos documentos até aqui colacionados, a manifestacdo da
area técnica, COISPE/SAP, respeitados 0s principios constitucionais, esta Assessoria Juridica
opina pelo CONHECIMENTO do Recurso, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo a decisdo que classificou a empresa COMERCIAL LIMA DE EQUIPAMENTOS
SUPRIMENTOS E SERVISSE LTDA.

Remeta-se a Central de Licitacdes/PGE.

FATIMA LUCIA CAMPELO CONRADO CORREIA LIMA
Coordenadora da Assessoria Juridica
OAB-CE N°. 4450 /Matricula N°. 000592-2-6

De acordo:

LUIS MAURO ALBUQUERQUE ARAUJO
SECRETARIO DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA E RESSOCIALIZACAO
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