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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA E RESSOCIALIZACAO
PREGAO ELETRONICO N2. 20240036 — SAP

PROCESSO NUP 18001.017038/2024-52

UASG: 943001

Numero Comprasnet: 91373/2024

RIO DAS PEDRAS COMERCIO DE ARTIGOS PLASTICOS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 43.297.596/0001-46, com sede sito a Avenida Benedito De Campos, n?
463, Bairro Jardim Do Trevo, CEP 13.030-100, Campinas/SP, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, com fulcro
na legislagdao hodiernamente vigente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO nos termos adiante aduzidos.

Analisando o produto cotado pela licitante VICK PLASTICOS COMERCIO E SERVICO
LTDA., doravante denominada simplesmente licitante recorrida, a saber, cadeira plastica, pode-se constatar que o
produto ndo atende as especifica¢cdes do edital.

O edital licitatério exige as seguintes caracteristicas para o produto:

UNIDADE
= DE QUANTI
ITEM ESPECIFICACAO FORNEC! DADE
MENTO
1 Cadeira plastica sem brago tipo monobloco, empilhavel, suportar |UNIDADE 4.000
no minimo 182 kg, fabricada em prolipropileno virgem de alta
resistencia , tratada com resina anti uv. Dimensdes: largura 43
mm, profundidade 521 mm, altura 900 mm, espessura minima
3mm variacao de 10% para mais e 5% para menos, na cor branca,
selo e conformidade do inmetro, garantia minima de 12 meses,
nome do fabricante, data da fabricacao.
O produto cotado pela licitante recorrida é o seguinte:
item | Especificagao Und | Marca | Modelo| Qtd | Valor vaor um Valor
unit | 26resedo | ropg
1 Aliquota 7%
01 Cadeira plastica sem brago tipo monobloco, | Und | Gress | Bisted | 4000 | 32,10 | 34,34 137.360,00
empilhavel, suportar no minimo 182 kg, fabricada em Leo
prolipropileno virgem de alta resistencia , tratada com
resina anti uv. Dimensdes: largura 43 mm,
profundidade 521 mm, altura 800 mm, espessura
minima 3mm variagdo de 10% para mais e 5% para
menos, na cor branca, selo e conformidade do
inmetro, garantia minima de 12 meses, nome do
fabricante, data da fabricacao.
Valor global (Cento e trinta e sete mil, trezentos e sessenta reais) 137.360,00

Avenida Benedito De Campos, n° 463 — Jardim Do Trevo - Campinas/SP - CEP 13.030-100 PAOLA PUPQ #sinadodeforms

digital por PAOLA PUPO

Contato/WhatsApp: 19 99689-1556 — E-mail riodaspedrascomercio@gmail.com ZANELLO:05  zANeLL0:05284343905

Dados: 2025.05.07

284343905 0736210300



mailto:riodaspedrascomercio@gmail.com

N\ -
e s P Rio Das Pedras

NN

i Comércio De Artigos Plasticos

Pois bem, como bem se sabe, nos termos da Portaria INMETRO / ME nimero 166
de 14/04/2021, link de acesso: http://www.inmetro.gov.br/legislacao/detalhe.asp?seq classe=1&seq ato=2739, é
obrigatdrio a todos os estabelecimentos que fabriguem e comercializem o produto cadeira pldstica monobloco a
certificacdo do INMETRO. O produto cotado pela licitante recorrida possui a certificagdo no INMETRO e encontra-se
assim classificada:

Encontrado(s) 4 Produto(s) que satisfaz(em) sua pesquisa O Pagina 1

¥Marca

(Clique para detalhes) ¥Modelo ¥importado ¥Descricdo

MATERIAL:; POLIPROPILENQ / DIMENSOES:

441X445X455MM | CLASSE:RESIDENCIAL /
LCGRESS LARA 0 APOIO DE BRACO: SIM / CORES: PRETA,

BRANCA, VERDE, AZUL, VINHO,LILAS

MATERIAL: POLIPROPILENO /
DIMENSOES:441X445X455MM / CLASSE:

L C GRESS ROSEANE 0 RESIDENCIAL / APOIO DE BRACO: SIM /
CORES: PRETA, BRANCA, VERDE, AZUL,
VINHO, LILAS
MATERIAL: POLIPROPILENO / DIMENSOES:
L RE LEO 0 441X384X449MM | CLASSE: RESIDENCIAL

APOIO DE BRACO: NAC / CORES:
VERDE,LILAS FRAMBOESA GRAFITE BRANCO

MATERIAL: POLIPROPILENO / DIMENSOES:

441X384X449MM / CLASSE: RESIDENCIAL /
LCGRESS MELISSA 0 APOIO DE BRAGO: NAO / CORES:

VERDE, LILAS, FRAMBOESA GRAFITE, BRANCO

Conforme destaque acima, o produto encontra-se classificado como residencial.
Na portaria citada, vide item 4, as cadeiras monobloco de polipropileno possuem duas classificacdes, a saber,
residencial ou classe a e de uso irrestrito ou classe b. Vejamos:

4. DEFINICOES

Para fins deste RTQ, sao adotadas as definicOes a seguir, complementadas pelas defini¢ées contidas no
documento citado no item 3.

4.1 CPM de classe residencial (A)
Cadeira para uso doméstico.
4.2 CPM de classe de uso irrestrito (B)

Cadeira para uso geral e intensivo.

Segundo dispde o item 5.5 desta mesma portaria, a cadeira de classe residencial
tem suporte de peso minimo de 154 kg, ao passo que a cadeira uso irrestrito possui suporte de peso minimo de 182
kg. Calha:

5.5 As CPMs devem resistir ao peso do usudrio em superficie lisa, devendo suportar, no minimo, uma
carga de 154 + 1,5 kg, para as CPMs de classe residencial, e de 182 +1,8 kg para as CPMs de classe de
uso irrestrito.

Portanto, o produto cotado pela licitante recorrida ndo atende ao quesito
“suportar no minimo 182 kg”. O produto cotado é de classe residencial e o suporte minimo é de 154 kg, logo, inferior
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ao exigido em edital. O catdlogo apresentado pela licitante recorrida induz situacao diversa daquela encontrada no
INMETRO. Se o produto assim existir, 0 mesmo se encontra sem a certificagdo do INMETRO. O INMETRO é o érgao
oficial responsavel pela certificacdo do produto e, como dito, a Portaria 166 OBRIGA que todos os produtos devem
ter sua certificacdo, ndo sendo permitida sua comercializagdo sem sua aprovacao.

Todo cuidado é pouco envolvendo os produtos licitados. O INEMTRO divulgou
reportagem em 31/03/2025 sobre os cuidados na aquisicdo de cadeiras plasticas. Segue link da reportagem:

https://www.gov.br/inmetro/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/inmetro-alerta-cuidados-ao-comprar-e-utilizar-
cadeiras-plasticas-monobloco

Ministéno do Desenvolvimento
uvb : ; yados do Governo  Acesso a Informacdo  Legislachc Acessibilidade = Entrar com gov.br
9 Industra. Comércio e Servicos ' ‘ ' ¢ ©

= INMETRO O que Voce procura? & Q

o Centrais de Conteudo Noticias Inmetro alerta culdados ao comprar € ulilizar cadelras plasticas monobloco

Inmetro alerta: cuidados ao comprar e utilizar cadeiras plasticas
monobloco

Instituto traz orientacdes paraa e A

scolhae uso segurodasc adeiras, visando reduzir riscos de acidentes

(...)

Ao adquirir uma cadeira plastica monobloco, considere os seguintes aspectos:

Selo de Identificagao da Conformidade: Todas as cadeiras plasticas monobloco comercializadas no pais devem ostentar o selo do Inmetro
indicando que foram submetidas a testes rigorosos e certificadas conforme os padroes estabelecidos.

Classe da cadeira: O regulamento classifica as cadeiras plasticas monobloco em duas categorias principais:
Classe A (uso residencial): Essas cadeiras devem suportar, no minimo, uma carga de 154 kg, com uma tolerancia de £ 15 kg.
Classe B (uso irrestrito): Essas cadeiras devem suportar, no minimo, uma carga de 182 kg, com uma tolerancia de + 1.8 kg.

Marcagoes obrigatérias: Verifique se a cadeira contem informagoes essenciais, como o nome do fabricante ou importador, CNPJ, numero do lote,
data de fabricagao, carga maxima admissivel e tempo de vida util recomendado.

Integridade estrutural: Inspecione a cadeira em busca de uniformidade na estrutura, assegurando a auséncia de bolhas, rachaduras, fathas ou
quaisquer danos que possam comprometer sua resisténcia e seguranca.

O proprio INMETRO na reportagem alerta para que sejam feitas denuncias na
comercializacdo de produtos fora das conformidades:

Fiscalizagao e denuncias

O Inmetro realiza agoes de vigilancia de mercado para assegurar que as cadeiras plasticas monobloco comercializadas estejam em conformidade com as
normas de seguranga. Se o consumidor identificar produtos sem certificacao ou com falhas estruturais, pode denunciar por meio do site
https:/Z/www.gov.br/inmetro/pt-br/canais_atendimento/ouvidoria ou pelo telefone 0800 285 1818 (disponivel apenas para telefone fixo), de segunda a
sexta-feira, exceto feriados, das 8h as 16h30

) ) ) ] PAOLA PUPO Assinado de forma
Avenida Benedito De Campos, n° 463 — Jardim Do Trevo - Campinas/SP - CEP 13.030-100 7 NELLO:05 saioossesssses

. . . . ZANELLO:05284343905
Contato/WhatsApp: 19 99689-1556 — E-mail riodaspedrascomercio@gmail.com 284343905 Lol 2020507



mailto:riodaspedrascomercio@gmail.com
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/inmetro-alerta-cuidados-ao-comprar-e-utilizar-cadeiras-plasticas-monobloco
https://www.gov.br/inmetro/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/inmetro-alerta-cuidados-ao-comprar-e-utilizar-cadeiras-plasticas-monobloco

\ Rio Das Pedras
—/ Comeércio De Artigos Plasticos

Reafirmando, o produto registrado, certificado e homologado pelo INMETRO que
foi cotado pela licitante recorrida é de classe RESIDENCIAL e, como tal, ndo atende as especificacdes do edital. Dito
isto, a manutencdo da classificacdo da licitante recorrida no certame implica em clara violacdo ao principio da
vinculagao ao edital licitatorio.

O principio da vinculacdo ao edital licitatério encontra-se definido no artigo 5.2 da
Lei n.2 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficidcia, da segregacdao de funcgbes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢ces do Decreto-Lei n? 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracao publica obedeca
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a
Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienagdes
sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

“é a lei do caso, aquela que irad regular a atuacdo tanto da administracdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio € mencionado no art. 32 da Lei de Licita¢Ges, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que ‘a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condic¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada’.” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e refor¢a sua argumentacgdo a
respeito da vinculacdo do edital:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo,
decaird o participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa
da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificacdo para, somente entdo,
impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso deDireito
Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vincula¢do ao edital, Marcal Justen Filho afirma que:

“Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, serd indispensavel a apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasido
da fase de habilitacdo” (Pregdo. Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletrdnico, 42
ed., p. 305).

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF) e no Superior Tribunal de Justica (STJ), porém respaldada na legislacdo anteriormente vigente, ja que a nova
legislacdo possui curto prazo de vigéncia.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impd&e-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificacao do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital
de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndao havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada
da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve
ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de
pedido de renovacgdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatdrio obriga a Administracao e o
licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital. A licitante recorrida inobservou as
regras editalicias, pelo que sua desclassificagdao é medida que se impde em nome da mais lidima JUSTICA. Nao menos
importante, frente os apontamentos aqui trazidos, entende-se por devida a realizacdo de denuncia contra a
fabricante do produto cotado pela licitante recorrida, ja que o catdlogo apresentado ndo condiz com a certificacdo
do INMETRO, o que implica em crime ao consumidor.

Era o que continha.

Nestes termos, pede deferimento.

Campinas, 7 de maio de 2025.
PAOLA PU PO Assinado de forma digital
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