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PARECER PROLIC Ne 352/2025
PROCESSO N2 18001.017038/2024.52

PREGAO ELETRONICO Ne 2024} oosss -SAP

RECORRENTE: QUALI CADEIRAS PLASTICAS LTDA

OBJETO: AQUISICAO DE MESAS E CADEIRAS PLASTICAS PARA AS OFICINAS DE

Hi

ARTESANATOS LOCALIZADAS NO INTERIOR DAS UNIDADES PRISIONAIS, NAS

CONDICOES ESTABELECIDAS NO ELITAL E SEUS ANEXOS.

_LICITACﬁO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. LEI 14.133/21. 1. SAP
Unidade  contratante. Responsabilidade.
Parecer. Competéncia. Especificagbes técnicas.
Art. 24, §1° e §2° do Decreto Estadual n*®
35.067/2022. 2. Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio. 3. Recurso provido.

L RELATORIO - =

1. Trata-se de re_curs:t;:) administrativo interposto pela licitante QUALI
CADEIRAS PLASTICAS LTDA, em?face da decisdo que classificou a empresa VICK
PLASTICOS COMERCIO E ssa;wgcfi’_s no item 01 do Pregdo Eletrénico n® 2024 0036 -
SAP. -

2. Faz-se mister r_tessa’iﬁtar fque a marnifestacdo de interesse de interpor
recurso foram regularmente 'temf'|‘='3e.stivas e registradas em sistema, nos termos do
subitem 17.1 e ss do edital e do djsp_ost_o no art. 165 da Lei n? 14.133/2021. Dessa forma,

cumpridos os. pressupostos de adnflnj_issibilidade, conhece-se do recurso administrativo.

3. Aduz a re‘correfhte :'i_:lUALI CADEIRAS PLASTICAS LTDA que a recorrida
apresentou produto ndo compatﬁ'rel com o objeto solicitado, descumprindo com as
exi_géncias descritas no Termo:de Rj}eferéncﬁia do edital, conforme transcrito:

[

Inten;ﬁo:RecQ&so: Manifestamos a presente intencdo de recurso devido o
licitante YICK §§LAST1COS COMERCIOQ E SERVICO, nido possuir a cadeira plastica
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compativel com o termo de referdncia.

O termo de referéncia exige que a cadeira deve suportar a capacidade minima
, de 182kg, conforme print abaixo:

UNIDADE
DE QUANTI
ITEM ESPECIFICAGAD FORNECI DADE |
. MENTQ
1 i Gadeira plastica sem brago tipo monobloce, empithave!, suportar [UNIDADE: 4.000
ino minime 182 kg, fabricada em prolipropileno  virgem de alta i
‘resistencia , tratada com resina  anti uv. Dimensdes: -largura 43
imm, profundidade $21 mm, altura 800 mm, espessura minima
:3mm variago de 10% para mais'e 5% para menos, na cor branca,
‘selo e canformidade-de Inmelro, garantia minima de 12 maeses, i
: nome do fabricante, data da fabricagio,
Produto ofertado pelo licitante, fibricante Gress, modelo Leo,
vonforme print abaixo:
tem | Expecifeacdo Und | Marca | Modelo] Qtd | valor | 12O | gy
unit Aiguota 7% Tatal
ot Cadeira  plasica sem brago  tpo. monodloco, | Und: | Gress | Bistd § 4000 | 32,50 | 34,34 137.360,00
ermpitngvel, supartar nb winima 162 kg, fabncada em .Lég
proljropiens virgem da alla tesisténos , katada com
fesina- ant uv. Dimensdes: largura 43 s
profindidads 521 mm, aftura 900 mm, espessura
-minima dmme-varagho de 10% para mais e 5% para
mases, ‘na- Lor branca: sela e conformidads do
Inmel; gerantia minima de 12-messs, nome do
fabncanie. data dafabricacdo.
Walor global {Centa @ Wrinta & sete mil. rezentos @ sessenta 12ais) $37.350.00

Catdlogo do fahricante.

A cadeira ofertada possui a capacidade maxima de 135kg, segue catdlogo
. completo em anexo.

. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se;

1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

2. A inabilitagdo da empresa VICK PLASTICOS COMERCIO E SERVICO, em
 virtude:

A) da auséncia da cadeira pldstica compativel com o objeto da licitacio;

4, Ressalt{e-se, por oportuno, que decorreu in albis o prazo para

contrarrazBes recursefs.

5. Considirando  as especificidades técnicas que imiscuem os

questionamentos siiscitados pela recorrente, o processo administrativo foi

encaminhado a setorial interessada no certame para analise e manifestagso.

6. Destarts, a SAP encaminhou Parecer Técnico nos seguintes termos:
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A empresa Re}}orrente alega em suma que a empresa recorrida ndo atende as
especificagBes legais do item |, pois ofertou um produto da marca GRESS,
modelo Bsstru Léo, que ndo. possui a capacidade minima exigida, qual seja
182kg e sim 1 }5 ke.

Para fundame_ntar as argumentacBes acima expostas, 8 empresa Recorrente
fez a juntada tlo CATALOGO DO FABRICANTE GRESS. {p.370-384)

No tocante a;—’:} argumento abordado, a empresa recorrente. no topico- “DOS
PEDIDOS” reciéiner’

1.0 conhecmlento e provimento do presente recurso administrativo;

2.2 mal:nl:ta ao da empresa VICK PLASTICOS COMERCIO E SERVICO, em
virtude:

A} da au;sé'ncié'if da cadeira plastica compativel com o objeto da licitagdo;
L]
DA ANAlLISE

A principio, e’ ‘n sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos
de legmmtdade, interesse processual, fundamentagdo, pedido de provimento
a0 recurso }ge tempestividade, conforme comprovam os documentos
acostados ao processo de licitagéo jé identificado, pelo que se passa a andlise
de suas alega;;des.

Conmderandc’r o cerne da gquestdo, a Coordenadoria de Inclusdo Social do
Preso e do Egi esso - COISPE/SAP, drea técnica demandante, analisou a peca’
apresentada ;:ela empresa QUALI CADEIRAS PLASTICAS LTDA e manifestou-se
por meio da F.piha de informagio e Despacho (p.460-462), concluindo que:

[...] _

1 Recui’so e QUALI CADEIRAS PLASTICAS LTDA. — item 01 (cadeira
plastica):

Arecorrante i'i'npugna a classificaco da empresa VICK PLASTICOS COMERCIO
E SERVI!;O LT€)A alegando que a cadeira pldstica modelo Léo, fabricada pela
Gress, ndo a; ‘ende 3 resisténcia minima de 182 kg exigida no Termo de
Referénéia.

0 caté[c}go t@iicnico do fabricante informa capacidade maxima de 135 kg,
descumprind() requisito gbjetivo do edital.

Manifestagéof receber o recurso, _CONHECE-LO integralmente e DAR-LHE
PROVIMENT(;[', determinando a desclassificagdo da proposta da VICK
PLASTICOS ne item 01.(...)

A RECORREN "E argumeita sobre o n3o atendimento da empresa VICK
PLASTICOS c¢ IMERCIO E SERVICO LTDA ao Editai PE 20240036, tendo em
vista que o T(= rmo de Referéncia do Edital PE 20240036 exige que a-cadeira
de plastico cleve suportar a capacidade minima de 182kg e o produto
ofertado pelil empresa VICK PLASTICOS COMERCIO E SERVICO, possui a
capacidade miixima de 135kg.

Por Opoi‘tunoi:' O Item | do Termo de Referéncia do edital em comento:

“Cadeira playtica, sem brago tipo monoblaco, empilhavel, suportar no
minimo ‘182 |:g, fabricada em prolipropileno virgem de alta resistencia ,
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. tratada com resina anti uv. Dimensdes: largura 43 mm, profundidade 521
- mm, altura 900 mrn, espessura minima 3mm variag3o de 10% para mais e 5%
para menos; na cor brarnica, selo e conformidade do inmietro, garantia minima
: de 12 meses, nome do fabricante, data da fabricagdo” (grifo nosso)

%Pe’la documentaciio disponibitizada pela empresa QUALI CADEIRAS

| da marca GRESS, o modelo Bistrd resiste até 135 KG.

; Ressalta-se que, os requisitos e especificidades, previstas e exigidas no edital,
‘ sdo descrigbes que correspondem com as necessidades desta Secretaria da
Administragdo Penitencidria e Ressocializag3o, loga, “ndo possuem o condio
- de frustrar a concorréncia e/ou competicio em igualdade de condigdes no
Ecer_tame, mas o conddo de selecionar a melhor, mais vantajosa e a mais
vidvel praposta”. Nesse sentido, ensina MARCAL JUSTEN FILHO:

Y

i Reservou-se & Administragdo a liberdade de escolha do momento de
‘ realizagdo da licitagio, do seu objeto, da especificagdo de condigbes de
| execucdo, das condigbes de pagamento etc, Essa competéncia discricionaria
! exercita-se no momento preparatério e inicial da licitagio. Uma vez
! realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e nio mais pode ser
‘invocada — ou, mais corretamente, se a-administragdo pretender renovar o
! exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a ficitacdo. Assim, a
! Administra¢do tem liberdade para escolher as condigGes- sobre o contrato
: futuro. Porém, devers valer-se dessa liberdade com anteced@ncia, indicando
exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no -ato
convocatorio da licitagio, que passard a reger a conduta futura do
" administrador. Além da Lei, o instrumento convocatdrio da licitagdo
detarmina as condigbes a serem chservadas pelos envolvidos na licitagde. A
{ vinculagdo ao instrumento convocatério complementa a vinculagSo 3 lel .
{grifo nosso}

| CONCLUSRO

' Diante do exposto, com base nos documentos e informagles até aqui
: colacionados, a manifestagio da 4rea técnica COISPE/SAP e, em respeito aos
! principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
Econvoc’atério,_ esta Assessoria juridica entende pelo CONHECIMENTO DO
" RECURSO, dadas a tempestividade e a legitimidade do recorrente e, no
- mérito, pelo seu PROVIMENTO revertendo assim, a décisio gue classificou a
! empresa RECORRIDA.

.
7. E o relatério.

8. A .atuee'fg‘éo estatal é pautada pelo regime juridico-administrativo

constituido pelo coé'ljunto: de principios e regras que instituem limitacBes e

prerrogativas aptas 3 f:o'nsecugéo da finalidade publica.
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9, Com efeito, as 3con_ii'f'atar;5es publicas devem decorrer de procedimento

licitatério prévio, realizado em juma série de atos concatenados, assegurando a

isonomia, a selegdo da p_ropo*’éta mais vantajosa. para a Administracdo e 0©

desenvolvimento nacional.

10. Nesse contexto, existem principios especificos aplicados no dmbito dos
procedimentos licitatérios como; no feito em cotejo, utilizados como verdadeiras
garantias ac administrado, e\'ritanftjf;io subjetivismos e parcialidade, consoante previsto

no art. 5° da Lei n° 14.133/21, in varbis:

Art. 52 Na ap[i'"ag'éo desta Lei; serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidacs, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
ptiblico, da pirobidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia. da eficicia, da segregacio de fungBes, da motivacdo, da
vinculagio aq edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabiliidade,{fjida competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento naclonal sustentével, assim coma as,
disposi;&}es 'dj@) Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugio as Normas do Direito Brasileiro).

11. Por conseguinte, su‘ge para a Administragdo Publica, como coroldrio dos
postulados acima, o dever de pautar suas decisdes e de proceder segundo critérios

objetivos previamente e_Ienjcadcf's no instrumento convocatdrio, evitando assim

preferéncias e subjetivismos, coﬁ_{;_oante reza a legalidade administrativa prevista na

Carta Politica de 1988 (caput do ar_?t. 37).

12. Ressalte-se que a rilodalidade licitatéria denominada Pregdo é utilizada
para aquisicdo de bens e servig%'»s comuns. Assim, produtos passiveis de definigdo
objetiva no instrumento conv;ocat;_lj'zrio, por meio de especificagbes usuais no mercado,
serdo licitados conforme disc;ipl'in;do na Lei n® 14.133/2023 e no Decreto Estadual n®

35.067/2022.

13. No caso sob andlise, ressai asseverar que a setorial interessada no
certame e destinatdria do futufo contrato, € quem, de fato, conhece todas as

especificagBes técnicas inafastaveis 4 perfeita consecugdo do interesse ptblico e, por
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conseguinte, é a resinonséve‘l pela anédlise das propostas técnicas e dos produtos

apresentados pelas licitantes.

14. Assim, 1s unidades contratantes possuem competéncia para avaliacdo
das questdes técnicas apresentadas pelas licitantes, razdo pela qual o Decreto Estadual

n2 35.067/2022 prevééque o Pregoeiro sera apoiado pelo érgdo licitante, in verbis:

%'Art. 15. Além do previsto no art. 62 da Lei Federal no 14.133, de 2021, para
§_05 fins deste Regulamento, considera-se:

L]

‘VI - Assessoramento Técnico e Juridico: equipes compostas por profissionais
fespecializados, servidores efetivos ou ndo do drgdo ou entidade promotora
ida licitagdo, responsiveis pela andlise técnica e juridica, que devem
‘subsidiar, sem prejuizo da atuacio da Prolic/PGE, as decisBes dos agentes e
_comissdes de contratagdo, na andlise ¢ julgamento das propostas, da
'habilitagdo, dos recursos, esclarecimentos e'impugnacBes.

|Art. 24. Compete ao agente de contratacio e 3 comissio de contratagdo da
%Centrai de LicitacBes, sem prejuizo das atribuicbes previstas nos arts. 47-A,
'47-B, 47-C, 47-D & 48 da Lei Complementar Estadual no 134, de 07 de abril de
$2014;

|

il - receber, examinar e decidir as impugnacBes e consultas ao edital,
‘subsidiado pela drea responsével pela sua elaboracio e pela elaboraciio do
gterm_o de referéncia ou do projeto basico;

iV - verificar 2 conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos
%no instrumente convocatorio, auxiliado, guando for o caso, pela equipe
.téenica do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo;

15. Além cﬁzisso,_ o Decreto Estadual n°® 35.207/2022 dispde acerca da
responsabilidade pe_laé emissdo de pareceres que, conforme ressaltado, subsidiam as
decisdes proferidas n: fase externa do certame licitatdrio, nos termos do art. 24, §12 e

§2° colacionado a seguir:

-;‘Art_; 24. Compete ao agente de contratagdo e a comissde de contratagdo da
‘Central de Licitages, sem prejuizo das atribuicBes previstas nos arts; 47-A,
(47-B, 47-C,47-D e 48 da Lei Complementar Estadual no 134, de 07 de abiil de
12014:

L] .

§ 12 O agente de contratagiio e a comissdo de contratagdo contardc sempre
ique necessirio, com o apoio dos setores de assessoramento técnico e
§jur|'dico dos. rgdos e entidades promotoras da licitagdo para o desempenho
idas funcBes essenciais @ conducdo do certame, sem prejuizo da atuacdo da
“Prolic/PGE. '

§ 22 O apoio a ser prestado pelos-setores a que se refere o § 1o deve dar-se
§por meio de pareceres ou faudos técnicos e juridicos nas selicitagBes. de
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esclarecimen{ips, impugnacBes, recursos, nas exigéncias de requisitos
técnicos da froposta, na analise dos requisitos de habilitagio, inclusive
guando se trztar de requisitos de qualificacdo técnica e/ou financeira, dentre
outros. Os aufﬁores dos pareceres e laudos responderio para todos os fins de
direito, -inclu::;five perante os orgdos de controle interno e externo, nio
podendo ser_'{mputada responsabilidade ao agente de contratagdo ou aos
membros da comissio de contratagdo por decisées baseadas nos referidos
laudos e pareseres, quando de natureza técnica o objeto da discuss3o,

16. E cedico que é noya Lei de licitacdes, no tocante aos requisitos de
habilitacio, de um modo geral, no artigo 62, prevé a existéncia das habilitagdes:
juridica, técnica, fiscal, social,:trabiéi'alhista e econdmico-financeira, estabelecendo assim,
um elenco maximo, cabendo; ao ;éj:ditai fixar os requisitos minimos nécessarios tendo

em vista o objete licitado.

17. Observa-se -assim, r1ue o corpo técnico da SAP emitiu Parecer o gual
apresentou manifestagdo pelo pr?:vimento do recurso da recorrente, alterando-se a
decisdo que classificou a emplres'a;i'_\_f-lCK PLASTICOS COMERCIO E SERVICO, para o item
01 do certame em tela, tendo ena vista que a recorrida descumpriu as’ especificagbes
técnicas do edital conforme se i;observa através do parecer técnico exarado pela
setorial. :

18. Portanto, diante da?f_anéii'se'técnica realizada pela SAP conforme exposto
anteriormente, além da necéssidé{éde de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, deve-se assegurai}' o cumprimento dos principios da vinculagao. ao
instrumento. convocatorio, dafison&qmia e da legalidade.

19. Assim, ob_viamente;' a Administragdo terd que aplicar estritamente o
prescrito em Edital, sob pena. de f;_l::agr'ante ilegalidade. E a regra da vinculagdo gue ndo
pode ser alijada, pois se fundame{ita no préprio Estado Democréatico de Direito, onde o

Poder Pablico deve cbrigatoriame:ite cumprir as normas por ele produzidas.

20. Desta feita, veriﬁcaf}-se a procedéncia das razbes recursais da empresa
QUALI CADEIRAS PLASTICAS'LTD}}\, retificando a decisdo que classificou a recorrida
VICK PLASTICOS COMERCIO E SERVICO para o item 01 no certame em epigrafe, por

ndo atender as especificagdes de{icritas no edital, conforme susodito Parecer exarado
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pela SAP.

21. Em fac= do exposto, considerando as razdes faticas e juridicas pertinentes
a querela posta em discussido, bem como & luz dos principios que norteiam a
Administracdo Pﬁb!icé, opina-se pelo PROVIMENTC do recurso da empresa QUALI
CADEIRAS PLASTICAS ':LTDA., que ora se examina, alterando-se a decisdo que classificou a
empresa VICK PLAST?ICOS COMERCIO E SERVICO, para o item 01 do certame em

epigrafe, submetendofa demanda a decisdo do pregoeiro.

Fortaleza/CE, 17 de Junho de 2025.

SIMONE MAGALHAES .:DLI.VEIRA STELIO LOPES MENDONGA JUNIOR
Procuradora do Estado - PHf:%’.'JLiC Procurador do Estada — PROLIC
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DECISAO

O Pregoeiro, adotando como fundamentos faticos e juridicos a
manifestacdo da setorial licitadora, bem como o teor do Parecer PROLIC n2 352/2025,
0s quais incorporam a presente cecisdo, decide CONHECER o recurso administrativo
interposto pela empresa QUALI CADEIRAS PLASTICAS LTDA, no procedimento
licitatério referente ao Pregdo cZletronico n? 20240036-SAP e, no mérito, DAR
PROVIMENTO & pretensdo da recorrente, alterando-se a decisdo que classificou a
empresa VICK PLASTICOS COMERCIO E SERVICO para o item 01 do certame em
epigrafe, por ndo atender as esjecificagdes técnicas descritas no edital, conforme

Parecer exarado pela Setorial.

Neste interim, cabe ressaltar que foge da competéncia do Pregoeiro
avaliar questdes técnicas da area dos 6rgdos interessados nas licitagdes, razéo pela
qual o art. 24, do Decreto Estadual n? 35.067/2022, que regulamenta a licitacdo na
modalidade Pregdo no dmbito do Estado do Ceard, estabeleceu a possibilidade do
Pregoeiro requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital e

seus anexos para decidir sobre a partinéncia dos recursos.

Fortalezia/CE, 17 de Junho de 2025.

Rainundo Lima de Souza

Pregoeiro

A consideragdo do douto PROCURADOR GERAL DO ESTADO para analise.
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DECISAO

O Pregoeiro, adotando como fundamentos faticos e juridicos a
manifestacdo da setorial licitadora, bem como o teor do Parecer PROLIC n? 352/2025,
os quais incorporam a presente cecisdo, decide CONHECER o recurso administrativo
interposto pela empresa QUAL CADEIRAS PLASTICAS LTDA, no procedimento
licitatério referente ao Pregdo [letronico n2 20240036-SAP e, no mérito, DAR
PROVIMENTO a pretensdo da recorrente, alterando-se a decisdo que classificou a
empresa VICK PLASTICOS COMEIICIO E SERVIGO para o item 01 do certame em
epigrafe, por ndo atender as especificagdes técnicas descritas no edital, conforme
Parecer exarado pela Setorial.

Neste interim, cabe ressaltar que foge da competéncia do Pregoeiro
avaliar questdes técnicas da drea dos drgdos interessados nas licitages, razdo pela
qual o art. 24, do Decreto Estadial n? 35.067/2022, que regulamenta a licitagdo na
modalidade Pregdo no dmbito do Estado do Ceard, estabeleceu a possibilidade do
Pregoeiro requisitar subsidios fornais aos responsaveis pela elabora¢do do edital e

seus anexos para decidir sobre a pertinéncia dos recursos.

Fortalez:/CE, 17 de Junho de 2025.

Rainw\r\Wouza

Pregoeiro

A consideragdo do douto PROCURADOR GERA O/para analise.







