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PARECER PROLIC N 355/2025
PROCESSO Ne 18001.017038/2024:52

PREGAO ELETRONICO N2 2024 0035 -SAP

RECORRENTE: RIO DAS PEDRAS CCIMERCIO DE ARTIGOS PLASTICOS EIRELI

OBJETO: AQUISICAO DE MESAS E CADEIRAS PLASTICAS PARA AS OFICINAS DE
ARTESANATOS LOCALIZADAS NO INTERIOR DAS UNIDADES PRISIONAIS, NAS
CONDICOES ESTABELECIDAS NO EL)ITAL E SEUS ANEXOS.

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. LEI 14.133/21. 1. SAP
Unidade  contratante. Responsabilidade.
Parecer. Competéncia. Especificagbes técnicas.
Art. 24, §1° e §2° do Decreto Estadual n°
35.067/2022. 2. Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio. 3. Recurso provido.

1. RELATORIO

1. Trata-se de reécursiE;n administrativo interpostoe pela licitante RIO DAS
PEDRAS COMERCIO DE ARTIGOS Ff,f;LliSTICOS EIRELl em face da decisdo que classificou a
empresa VICK PLASTICOS COIMER?@;:IO E SERVICOS no item 01 do Pregdo Eletrdnico n?
2024 0036 - SAP. -

2. Faz-se mister ressz"i_ltar que a manifestacdo de interesse de interpor
recurso foram regularmente terr?:pestivas e registradas em sistema, nos termos do
subitem 17.1 e ss do edital e do cisposto no art. 165 da Lej n® 14.133/2021. Dessa forma,

cumpridos os pressupostos de adniissibilidade, conhece-se do recurso administrativo.

3. Aduz a recorrente HIO DAS PEDRAS COMERCIO DE ARTIGOS PLASTICOS
EIRELl que a recorrida apresia‘ntof]h produto nio compativel com o objeto solicitado,
descumprindo com as exigéncias (f!escritas no Termo de Referéncia do edital, conforme

transcrito:

[-..]
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Analisando o produto cotado pela licitante VICK PLASTICOS COMERCIO E
! SERVICO LTDA., doravante denominada simplesmente licitante recorfida, a
saber, cadeira pldstica, pode-se constatar que o produto ndo atende as

especificages do edital.

0 edital licitatorio exige as seguintes caracteristicas para o produto:

; : UNIDADE! :
z : DE_ [QUANTL.
L ITEM ESPECIFICAGAO FORNEC!| DADE
o i MENTD o
fig ’Cadeira plastsca sem brac;o upo monobloco, empnlhavel. suponar UNIDADE 4.000 :
: :no minimo 182 Ko, fabricada em proliproplleno virgem de aita
: ,resustenma iratada com  resing. anli uv, Dimensdes: largura 43

mm, profundtda&a 521 mi, -allura 800 mm, ‘espassura minima !
i 3mm variagio de 10% para mais e 5% para mencs, na cor branca,
-selb e conformidade. do inmetro, garaniia minima de 12 mieses,
{ ‘nome do fabricanie, data da fabficaclo.
0 produto cotado pela licitante recorrida & o seguinte: g g E

H N

T = E-g-

| hem | Especiicagdo Ung (5o | o {vee | YAOTUR ) v g 8
' uni ; Told = £

: o Aligiota 7% o g A

P o Caceira plastica sem  brage Spo monobloco. | Ued § i inos 4000 32,00 [ 3434 131§_qu§

empihavel, suportar no minimo 182 kg, fabricada em
pm!lpra;xlﬂm irgean de alla pesisloncia, ratada com
resing anti wv. Oimensdes: lagua 43 mm,
H profsmdedads 521 mm, alura 9K .mm, espessurs
| millima 3mm varagio de 10% para mais e 5% para
: thanos, ha cor branca, solo o conformidade t
inmetro, garantia minima de 12 mases, nomm 4o
fatircande. dits da fabricagd,

+ Vator global {Cento e 1finia e sele mi, lrezenios e sessenta reais) 137.

o slefronicaments por.

Estadual n®.34 007, U
o site hiips/suite

brder,

€
o

an_

 Pois bem, .como bern se sabe, nos termos da Portaria INMETRO / ME niimero
: 166 de 14/04/2021, link de acesso:
 hitp://www.inmetro.gov.br/legislacao/detalhe.as

gseq classe=18&seq_ato=2739, é obrigatdrio a todos os estabelecimentos que
fabriguem e_comercializem o produto cadeira plistica monobloco 3
. certificacio do INMETRO. O produto cotado pela licitante recorrida possui a
: certificacdio no INMETRO e encontra-se assim classificada:

Enconlrado(s) 4 Produto(s) qua salisfaz{em) sua pesquisa or.ﬁqina 1
i g mmml ot wimponads *Doscrigio E

ottt e e VW‘;HT‘E;E?;- e RS ié:w
i A41XAASXABINE § CLASSE-RESIDENCY

LEankey LARA ¢ AFCL0DE BRAGO: Sk CORES: PRETA,

BRANCA, VERDIE, AZUL, VIRHDAILAS 'g )

MATERIAL: FOLIPROPILENG {
. EARENSOES 44 1 044545558 / CLASSED
LG GHESS ROBEANE: [ AESIDENCIAL I APOIO DE BRAGU: S8 {7
CORES:! PRETA, BRANCA, VERDE: Azmo

YR, LILAS
MATERAL POLIPRORY sm:m-"nefs;-;-

o VI RALOMAL Lo

AFOID DE BRAGOD: el s Limes, 3
VERDELILAS, FRRAMBOESA GRAFITE R mco
MATERIAL: PGLIPROPILENG | DIMENSY
SAIXIBIXALYMM [ CLASSE: RESIDENCI |.r

10552

LEGRESS "WELISSA a

APUI0 DE BRAGO; RAD F CORES:
e . o _ __v‘ﬁlws.ul.i\s FRAMBDESA GRAFITE svilwocﬁ
B 3
=]

EConforme destaque acima, o produto encohira-se classificado como
. residencial..

%Na portaria citada, vide item 4, as cadeiras monobloco de polipropiléno
possuem duas classificacBes, a saber, residencial ou classe a e de uso irrestrito
- ou'classe b. Vejamos:
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4. Ressalte-se,

4. DEFINICGES
Para fins des:te. RTQ.

tem suporte de peso |

“suportar no Mminimo

ao exigldo em: Edltal
INMETRO. 52 & produ!
oficial responsiivel pel:
tersua certuflca;ﬁo ni

reportagem em 31/C

https:/fwww.gov.brfii

cadelras-plasticas-moi|

L]

fol cotado pela; Ilcitam(

iste, a manutenclo de
vinculagdo ao edital lie

L.

licitante a observarem
regras editaiicias, pelo:
importante, frente

fabricante do firodu
do INMETRO, 0 que

L.

contrarrazdes recursais.

5. Considerando . as

guestionamentos

encaminhado a setorial interessadi

suscitados

d_everfj raslstir 3o peso do usudrio em superficie Hsa, -

jilica em crime ao consumidor. %

por ¢

ila recorrente,
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i -adotadas as definigdes a seguir, complementadas pelas definigdes contidas na

Br,
o

Segundo-dispe o item 5.5 desta mesma portaria; a cadeira de dasse res
nimo de 154 kg, a0 passo que a-cadeira uso irrestrito pessul suporte de peso minima

[

o)

Inada eletronicaagniiac

pusta no Docrota Estadual o993 |
'a conferir, 4cesta e site hitpaas,

Portanto, o prodiitd cotada pela licitante recorrida ndo atende @o gugsio
2 kg”. O produto cotado é de classe residencial e o suporte minimo & de 154 kg, Iago, inferior

tiloga apresentadu peia ficitante recorrida induz sftuagdo diversa daquefa encoatriada nc

{1 assim existlr, 0 mesmo se encantra sem a cemf‘ca;ﬁo do INMETRO. O INMETRO & & drgdo

i cerificagio do produto e, como dito, a Portara 166 OBRIGA que todos os prudutosdevern
ando parmitida siea comerclalizagdo sem sua apravagdo. 5

. 4
Todo culdade é pouco envolvendo os predutes lichados. G INEMTRO dglulgou
/2025 sobre os culdados na aquisicdo de cadeiras. pldsticas. Segue link da repoagem:
netro/pt-bricenitrals-te-conteudo/noticlas/inmetro-alerta-culdados-ao-compraf-g-utkizar-
oblocn k]

Reafirmando, o produto registrado, certificado e homologado pelo INME‘I‘EO que
-recorrida & da dasse RESIDENCHAL e, como'tal, ndo atende as especificagbes do editg). Dito
classif‘ca;ﬁo da licitante recarrida no.certame implica-em clara vinls¢3a ao prin%um da
atorio &

0 ptincipic da vinculagdo ao instrumento convocatérin obriga a Admlnlstrs;ao éu

lis regras @ condigiies previamente estabelecidas no edital, A licitante recorrida inobs nu'%s

jue sua desclassificacio ¢ medida que se impde em name da mals ledirma-JUSTICA. Nan,,menys
i}

pontamentos dqui trazides, entende-se por devida a resllzagiio de dentincla cantrasa

tado pela licitante recorrida, j& que o-catdlogo apresentado ndo condiz com a certEicag&o

S

portuno, que decorreu in albis o prazo para

especificidades  técnicas que imiscuem os
o processo administrativo foi

no certame para analise e manifestagdo.

6. Destarte, a SAPfenc;}minhou Parecer Técnico (fls. ) nos seguintes termos:

(]

DA ANALISE _
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A principio, em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos
' de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo, pedido de provimento
ao recurso e tempestividade, conforme comprovam os documentos
! acostados ao processo de licitagdo Ja identificado, pelo que se passa a anélise
de suas alegacdes.

| Considerando o cerne da questdo, a Coardenadoria de Inclusd3o Social do
Preso e do Egresso — COISPE/SAP, drea-técnica demandante, analisou a pega
! apresentada pela empresa RIO DAS PEDRAS COMERCIO DE ARTIGOS
! PLASTICOS EIRELI e manifestou-se por meio da Folha de Informacdo e
Despacho {p.460-462), concluindo que:

: 3. Recurso de RIC DAS PEDRAS COMERCIO DE ARTIGOS PLASTICOS Eireli —
| item 01 {cadeira ptéstica)

A recorrente sustenta que o produto ofertado pela VICK PLASTICOS; embora

[

certificado pelo Inmetro, pertence & classe A (uso residencial), cuja
! resisténcia minima é de 154 kg, inferior aos 182 kg exigidos {classe B — uso
!irrestritc), nos termos da Portaria Inmetro n? 166/2021. O catalogo
apresentado ndo comprova o suporte minima requerido.

Manifestacdo: receber o recurso, CONHECE-LO em todos os seus termos e
. DAR-LHE PROVIMENTO, desclassificando a proposta da VICK PLASTICOS no
. item 01 por descumprimento das especificagbes técnicas.

| Ressalta-se que, os requisitos e especificidades, previstas e exigidas no edital,
sdo descricbes que correspondem com as necessidades desta Secretaria da
Administragio Penitencidria e Ressocializag3s, logo, “ndo possuem o condio
: de frustrar a concorréncia efou competicio em igualdade de condigdes no
. certame, mas ¢ conddo de selecionar a melhor, mais varitajosa e a mais
vidvel proposta”. Nesse sentidg, ensing MARGAL JUSTEN FILHO:

. “Reservou-se 3 Administracio a liberdade de escolha do momento de

realizagdo da licitagdo, do seu -objeto, da especificagdo de condigbes de

| execugdo, das condicbes de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria
. exercita-se no momento preparatério e inicial da licitagio. Uma vez
. realizadas essas escolhas; exaure-se a discricionariedade e nio. mais pode ser
‘invocada — ou, mais corretamente, se a adiministragio pretender renovar o
exercicioDocumento  assinado  eletronicamente por:  LUIS  MAURO
| ALBUQUERQUE ARAUIO em 09/06/2025, as 12:52 FATIMA LUCIA CAMPELO
- CONRADO CORRE!A LIMA em 06/06/2025, as 14:11 (horario local do Estado
do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n2 34.097, de 8 de junhe
i de 2021,

?Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e
(informe o codigo AF92-3A56-ECF6-4F59.NUP 18001.017038/2024-52p.476
édess'a faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitacdo. Assim, a
§Adminis_trac§o- tem liberdade para escoiher as condictes sobre o contrato
“futuro. Porém, devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando
exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato
' convocatdrio da licitagio, que passaré a reger a conduta futura do
‘administrador. Além da Lei, o instrumento convocatério da licitagio
. determina as condicBes a serem observadas pelos envolvidos na licitacdo. A
“vinculagdo ao instrumento convocatério complementa a vinculago a lel.”
! {grifo nosso)



Assinado digitalmente nor ANTONIA SIMONE MAGALHAES OLIVEIRA em 18/06/2025 as 11:02:37

OVERNO DO ESTADO

ROCURADORIA-GERAL OD L3 ARG

CONCLUSAQ

Ante o expx‘sto com base nos documentos e informagBes até aqui
colacionados e a manifestagdo da drea téenica, Coordenadora de Inclusdo
Social do Prfr’so e do Egresso — COISPE/SAP, esta Assessoria Juridica,
obedecendo s principios que norteiam, legalidade, isonbomig, vinculacio ao
instrumento | convocatério e julgamento objetivo, enteride pelo
CONHECIMEMNTO do Recurso, apresentado pela empresa RIO DAS PEDRAS

COMER(.IO DJI;' ARTIGOS PLASTICOS EIRELI, dando-lhe PROVIMENTO guanto
ao mérito. ¢
.1
7. E o relatério.
II. FUFIDAMENTACAO JURIDICA
3. A atuacdo estataé}f ¢ pautada pelo regime juridico-administrativo

constituido pelo conjunto .de f;p'rincfpios e regras que instituem limitagbes e

prerrogativas aptas a consecugdo [a finalidade publica.

9, Com efeito, as coniratagdes publicas devem decorrer de procedimento
licitatério prévio, realizado em ;;:guma série de atos concatenados, assegurando a
isonomia, a selecdo da pfropc{i?_sta mais vantajosa para a Administragdo e o

desenvolvimento nacional.

10. Nesse contexto exntern principios especificos aplicades no dmbito dos
procedimentos licitatdrios como no feito em cotejo, utilizados como verdadeiras
garantias ao administrado, eyntarf;.;_do subjetivismos e parcialidade, consoante previsto

no art. 5° da Lei n® 14.133/21, in verbis:

Art. 52 Na aplicac8o desta Lei, serédio observados os principios da legalidade, da
impessoalidatle, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
pablico,. da probldade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparta_-mlar da eficacia, da segregacio de fungdes, da motivagdo, da
vinculagio a; edital, do julgamento objetivo, da ‘segurancga juridica, da
razoabilidade. da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economladaw e do desenvolvimento nacional sustentdve], assim como as
disposicfes c: Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 {Lei de
Introdugdo as_Normas do Direito Brasileiro},

11. Por conseguinte, sujge para a Administragdo Puablica, como corolario dos

postulados acima, o dever de pautar suas decisdes e de proceder segundo critérios
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objetivos previamenfte_ elencados no instrumento convocatério, evitando assim
preferéncias e subjetivismos, consoante reza a legalidade administrativa prevista na

Carta Politica de 19'88§(ca'put do art. 37).

12, ResSaIi%e-se gue a modalidade licitatdria denominada Pregdo € utilizada
para aquisicdo de béns e servicos comuns. Assim, produtos passiveis de definigdo
objetiva no instrumer;to convocatério, por meio de especificagbes usuais no mercado,
serdo licitados confo_lfme disciplinado na Lei n® 14,133/2023 e no Decreto Estadual n°

35.067/2022.

13. No casréa sob analise, ressai asseverar gue a setorial interessada no
certame e destinaté%ia do futuro contrato, é quem, de fato, conhece todas as
especificactes técnic;?s inafastaveis 3 perfeita consecucdo do interesse publico e, por
conseguinte, & a resfponsével pela -andlise das propostas técnicas e dos produtos

apresentados pelas licitantes.

14, Assim, as unidades contratantes possuem competéncia para avaliacio
das questéestécnicasgapresenta‘das pelas licitantes, razdo pela qual o Decreto Estadual

n235.067/2022 prevééq‘ue o Pregoeiro serd apoiado pelo orgdo licitante, in verbis:

Art. 15. Além do previsto no art. 62 da Lei Federal no 14.133, de 2021, para
- os fins deste Regulamento, considera-se:

]

' VI - Assessoramento Técnico e Juridico: equipes compostas por profissionais
especializados, servidores efetivos ou nio do 6rgio ou entidade promotora
‘da licitagdo, responsaveis pela andlise técnica e juridica, que devem
I subsidiar, sem prejuizo da atuagdo da Prolic/PGE, as decisbes-dos agentes e
fcomissﬁes de contratagdo, na andlise e julgamento das propostas, da
 habilitagao, dos recursos, esclarecimentos e impugnagges.

" Art. 24. Compete ao.agente de contratagio e a comisso de contratagio da
' Central de Licitagdes, sem prejuizo das atribuicbes pravistas nos arts. 47-A,
! 47-B, 47-C, 47-D e 48 da Lei Complementar Estadual no 134, de 07 de abril de
1 2014:

[

(Al - receber, examinar e decidir as impugnacSes e consultas ac edital,
! subsidiado pela drea responsével pela sua elaboragdo e pela elaborago do
' termo de referncia ou do projeto bésicg;

|

‘v - verificar a corformidade das propostas com os requisitos estabelecidos
"no instrumento convocatorio, auxiliado, quando for o caso, pela equipe
técnica do drgdo ou entidade promotora da licitagio;
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15. Além disso, o Deireto Estadual n® 35.207/2022 dispde acerca da
responsabilidade pela emisséo de: pareceres que, conforme ressaltado, subsidiam as

decisbes proferidas na fase externa do certame licitatério, nos termos do art. 24, §1% e

§2° colacionado a seguir:

Art, 24. Compjete ao agente de contratacdo e a comissdo de contratagdo da
Central de Li(iita;ﬁes,- sem prejuizo das atribuicBes previstas nos arts. 47-A,
47-B,47-C, 47,‘;_-D e 48 da Lei Complementar Estadual no 134, de 07 de abtil de
2014: ’

[.]

§ 12 O agente: de contratagdo e a comissdo de contratagdo contardo sempre
que necessdrio, com o apoio dos setores de .assessoramento técnico e
juridico dos éj;géos # entidades promotoras da licitagio para o desempenho
das funcbes é’é’ssenciais 4 condugdo: do certame, sem prejuizo da atuagdo da
Prolic/PGE. -

§ 22 O apoio & ser prestado pelos setores a que se refere o § 1o deve dar-se.
por mei_:o de:pareceres ou laudos téchicos e juridicos nas solicitagfes de
esclarecimenis, impugnagdes, recursos, nas exigéncias de requisitos
técnicos. da yroposta, na andlise dos requisitos de habilitagdo, inclusive
quando se trz:ar de requisitos de qualificacdo técnica e/ou financeira, dentre

outros. Os a'u'f[ores dos pareceres e laudos responderio para todos os fins de

direito, inclusive perante os érgdos de controle interno e externo, ndo
podendo ser imputada responsabilidade ao agente de contratacdo ou aos
membros da zomissdo de contratacdo por decisdes baseadas nos referidos
laudos e pareteres, quando de natureza técnica o objeto da discussdo.

16. E cedico que d no_i_.ra Lei de licitagBes, no tocante aos requisitos de
habilitacdo, de um modo geral, ;:;no artigo 62, prevé a existéncia das habilitaces:
juridica, técnica, fiscal, so'cial,;trabf‘é—_ilhista e econdmico-financeira, estabelecendo assim,
um elenco méximo, cabendo: ao :dital fixar os requisitos minimos necessarios tendo

em vista o objeto licitado.

17. ‘Ohbserva-se a'ssfm, (\ue o corpo técnice da SAP emitiu Parecer o qual
apresentou manifestagdo pelo pri‘:wimento do récurso da recorrente, alterando-se a
decisdo que classificou a emp‘resaﬁiVlCK PLASTICOS COMERCIO E SERVICO, para o item
01 do certame em tela, tendo em vista que a recorrida descumpriu as especificagbes
técnicas do edital conforme se :"'observa através do parecer técnico exarado pela

setorial.
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18. Portani'fo, diante da andlise técnica realizada pela SAP conforme exposto
anteriormente; além ?§da necessidade de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao, _deve-fse assegurar o cumprimento dos principios da vinculagdo ao

instrumento convocatiério, da isonomia e da legalidade.

19. Assim, gobviamente, a Administragdo tera que aplicar estritamente o
prescrito em Edital, s:b pena de flagrante ilegalidade. £ a regra da vincula¢do que n3o
pode ser alijada, pois se fundamenta no proprio Estado Democratico de Direito, onde o

Poder Publico deve olirigatoriamente cumprir as normas por ele produzidas.

20. Desta 1ieita, verifica-se a procedéncia das razdes recursais da empresa
RIO DAS PEDRAS -COi%ﬁERCIO DE ARTIGOS PLASTICOS EIRELI, retificando a decisdo que
classificou a recorric-ia VICK PLASTICOS COMERCIO E SERVICO para o item 01 no
certame em epi‘grafeé por ndo atender- as especificagbes descritas no edital, conforme

susodito Parecer exarado pela SAP.

. 1il. CONCLUSAO
21. Em fac--%a do exposto, considerando as razdes faticas e juridicas pertinentes
a querela posta em discussdo, bem como a luz dos principios gue norteiam a
Administracdo delicai}, opina-se pelo PROVIMENTO do recurso da empresa RIO DAS
PEDRAS COMERCIO [:iiE ARTIGOS PLASTICOS EIRELI, que ora se examina, alterando-se a
decisdo que classiﬁco; a empresa VICK PLASTICOS COMERCIO E SERVICO, para o item

01 do certame em ep%rafe, submetendo a demanda a decisdo do pregoeiro.

Fortaleza/CE, 17 de Junho de 2025.

SIMONE MAGALH:KES%OLI_VEIR'A STELIO LOPES MENDONCA JUNIOR
Procuradara do Estado - PEOLIC Procuradordo Estado— PROLIC
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DECISAO

O Pregoeiro, adotando como fundamentos faticos e juridicos a
manifestacdo da setorial licitadora, bem como o teor do Parecer PROLIC n2 355/2025,
0s quais incorporam a presente cecisdo, decide CONHECER o recurso administrativo
interposto pela empresa RIO DAS PEDRAS COMERCIO DE ARTIGOS PLASTICOS EIRELI
no procedimento licitatério refer:nte ao Pregdo Eletrénico n? 20240036 -SAP e, no
mérito, DAR PROVIMENTO a pritensdo da recorrente, alterando-se a decisdao que
classificou a empresa VICK PLASTI(OS COMERCIO E SERVICO para o item 01 do certame
em epigrafe, por ndo atender as especificagdes técnicas descritas no edital, conforme

Parecer exarado pela Setorial.

Neste interim, cabe ressaltar que foge da competéncia do Pregoeiro
avaliar questdes técnicas da arez dos 6rgdos interessados nas licitagdes, razdo pela
qual o art. 24, do Decreto Estadual n2 35.067/2022, que regulamenta a licitagdo na
modalidade Pregdo no ambito do Estado do Ceard, estabeleceu a possibilidade do
Pregoeiro requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital e

seus anexos para decidir sobre a partinéncia dos recursos.

Fortaleza/CE,

de Junho de 2025.
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