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LOVERNDO DO ESTADD

{UAOCURADURIA-GERAL OO ESTADO

PARECER PROLIC N2 353/2025
PROCESSO Ne 13001.017033/5:024% 2

PREGAO ELETRONICO Ne 2024 003!; -SAP
RECORRENTE: QUALI CADEIRAS PLASTICAS LTDA

OBJETO: AQUISICAO DE MESAS: E CADEIRAS PLASTICAS PARA AS OFICINAS DE
ARTESANATOS LOCALIZADAS N INTERIOR DAS UNIDADES PRISIONAIS, NAS
CONDICOES ESTABELECIDAS NO EL)ITAL E SEUS ANEXOS.

LICITACAO. PREGAQ ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. LEI 14.133/21. 1. SAP.

CNAE - Recorrente alega auséncia de
atividade compativel com o objeto da
licitacdo. Unidade contratante.

Responsabilidade. Parecer. Competéncia.
Atestado. Art. 24, §1° e §2° do Decreto
Estadual n° 35.067/2022. 2. Vinculacdo ao
Instrumento  Cornvocatédrio. 3. Recurso
improvido.

.RELATORIO -
1. Trata-se de rcafcursj_': administrativo interposto pela licitante QUALI

CADEIRAS PLASTICAS LTDA, em faf':e da decisdo que classificou a empresa COMERCIAL

LIMA DE EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVISSE LTDA.,no item 02 do Pregdo
Eletrdnico n® 2024 0036 - SAP.  ©

2. Faz-se mister r;’e'ssa;;itar gue a manifestacdo de interesse de interpor
recurso foram regularmente --temf:i:)estivas e registradas em sistema, nos termos do
subitem 17.1 e ss do edital e do disposto no art. 165 da Lei n? 14.133/2021. Dessa forma,

cumpridos os pressupostos deiiadn;f_issibi[id_ade, conhece-se do recurso administrativo.

3. Aduz a recorreri;te GUAI.I CADEIRAS PLASTICAS LTDA a referida empresa
ndo possui em sua lista de atiﬁida(_ﬁies CNAE compativel com o objeto da licitagdio, bem
como alega auséncia de comprovglgé'o da qualificacdio técnica operacional, conforme
_ Centr Admininstrative Birbara de Alencar
-Av, Dr. Jq::lé Martins Rodrigues, 150« Edson Queirez.

Li:p: 60811-520 + Fortaleza, Cears
¢ Fone;(85)3459.6300 | Fax:(85)3101.3606
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transcrito:

GOVERNG DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DG ESTADG

L
Imencﬁo Recurso: Manifestaimos a presente-intenglo- de recurso devide o licitante COMERCIAL LIMA
{ DE'EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVISSE LTDA, CNPJ 43.022, 229/6001-30, niio possuir
CNA_E e ATESTADO BE CAPACIDADE TECNICA. compativel com o objeto da licitagdp.

A émpresa QUALI CADEIRAS PLASTICAS LTDA participou do processo licitatério sugracitado,

promowdo por esta administragdio, sendo que no dia e hora marcados acessamos 0 PORTAL DE COMPRAS

! visande-a participagtio, mas no decorrer do certamne encontramos-diversos erros de natureza niic formal na

; dacumentagio do- licitante COMERCIAL LIMA DE EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E

: SERVISSE LTDA, motivo pelo qual solicitamos este recurso e passamos a expor a falha em suas
: documentagdes;

1- O erro exposte por nossa empresa € sobre a habilitagio da empresa COMERCIAL LIMA DE.
g EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVISSE LTDA, a 1eferida empresa nfio possui em sus lista
: de atividades CNAE compativel com o objeto da licitagsio, cle possui ern contrate social 32 (frinta'e dois)
! ramos de atividade que pode exércer, mes nenhum equivaleiite ao objeto da licitagio:
(;.l.«\l!s‘;t»s QUINTAL Qs sdzios de commmn acom siepidem alkeeer 63 abvidades poimmin o
ict’.mda.rh di wrzindots para w soguintes:

.-;*21 FE00  SERVICOSE COMBINA DS DE ESCRITORIO EAPQIQ ADMBISTHATIVO
A25-SEAMITRAS  OHKAS  DE  ENGENHARIA  CIVH, NAG  ESPECIFICADAS

IARTERIORAMENTE

MAILS00 . INSTALACAD ELETRICA

[E52 1500« MARUTENCQAO-ELETRICA

nzz is\)«,u !Nl\'TALa(,A() NPE 'xui'l‘l-_!-b\fs L ENTHAIZR DF AR CONDIDHON ALY, D3

vawnmcﬂm E REFRIGERAGAC

(AR08 - CSERVICOS DEPINTURA DE BIHFICIKR &84 (GERAL

JAIRL 0N < GHRAS DE ALVENARLIA

510705 - COMERCIO A VAR EIO DE FNEUMATICON B CAMARAS: DE AR

R COMERCHE). A YARENY DE PECAS B ACENSORION -mw:.s HARA

IMOTOCICLEDAS E MOTONETAS

RTIZLNE . COMERCID VARENSTA DE  MERCADORIAS  EM GEHAL, COM

PREDUMINANGIA DE PRODUTOS ALIMENTICION « MINDMERCADOK, MERCHARIAS £

ARMAJ‘ ENS

LTI . COMERCRD YAREISTA DB LURKIFICANTES

A2 1e 00« COMERLIO VARENS TA DR TINTAS ¥ MATERIAG PARA PINTLIHA

TSR3 - COMERCTH) VARENSTA DEAATERIAL ELETRICO

IARS.0007 - COMERUHY VARBISTA DE FERRAGENS E FERRAMENTAS

'av-wax,w « COMERCHY SARENSTA DE MATERIAIR DE.OONSTRUCAD EM GERAL 475t
201 COMERGIO VARENSTA ESPRCIALIZADD DE EQUIPAMENTON K SUPRINENTOR

DEINEGRAATION )

APESAN . COMERCIO VARBNSTA ERPECIALIZADG DE ELETRODOMESTICOS &

CEQUIPAMENTOS DE AUDID E vIDED

TS 5500 « COMERUID VARENS TA DE-ARTHION DECAMASESA B BANHO

L7650t « COMERGHY VARENSTA DE ARTEION DE PAFELARIA

MTTLSED . COMERCIO VARKISTA DE COSMETICOS, PRODUTOS DE-PEHFIMARIA ¥

DR MIGEEME PRESCIXL:

AITAN0 - COMERCH VARBINTA DE ARTHI0N MEDIOGS E QRTOVEDNOS

ATEOONS - COMERCH VARENSTA DE PROIUITOS SANEANTES DOM r»t-.xmmmu'a

LPEDLNNT - COMERCIO VARENSTA DE EQIHNPAMEMN T OR PARA FNCRITOR!

LA A THANSPORTE RODOVIAZIO OF CARGA, EXUETD Pxnourcrs P}‘RHEO“;DS E

:-mm. AL, MUNK AL

L39O  TRANSPORTE RODOVIARID BE CARGA, EXCETO PRODUTOR PERIGOSOS K

IMUDANCAS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL B INTERNACIONAL 4930208 -

M . SERVE,ON DE ENGENHARIA

FLIRT0L - SERVICOS BE »ART(XJRAFIA. TOPOUGRAFIA EGECQDESIA

HIRTNT. SERACOS DE BESENHO TECHICO RELACIONADOS A ARCANTETURA E
(ENGENHARLA

LR - LIMPERA M PREDICE EEM OCILIOS

APTRALGN - ATIVIDANES DE LIMPELA NAG ESPECHICADAS ANTERIORMENTE:

'}5! 1500 « REPARACAD E MANLTENCAOD DE OOMPLUTADCRES £ DE EQLIPAMENTOS
PI:.RIF"bH BHEYE

')3!2-&1)9 REFARACAC B MANLTENGAO DE EQUIFAMENTOS I8 COMISICACAO

‘( LAUSLLA SEXTA ~ .xmumzs’rw\(, A

Fepiesenibeld &tiva ¢ pavva ¢ o adminismadto da sadicdade serfo encenly pela sdcio
DIGLEILEON SILYA DE LIMA, oo poiderey e amiduigdes de adninisgedors, qus 2ain
in&w»dunlmmt: s focindde, podenido enitl Notat Propiasdnis, Du‘:lum Lewrat de € amtin.
hhﬁl" ¢ mﬂﬂt’ﬁlﬂ el hmmm. w:m}& efidsandy e dviizaalo maquez ool DANERS G0

ghiienty, mahandy peles ats dr sodicdade dentro dny Tohitagder dents copmmeed, qmsm

Gentro Adinininstrativo Birbara de Alencar

Av..Dr. José Martins Redrigues, 150 - Edson Queiroz
Cep: 60811-520 + Fortaleza, Ceard
Fone: [85] 3459.6300| Fax: (B5) 3101.3606
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43»“22-229"000‘:-30 u AUV LD L % aunu,.nu [ VI=3-TY] UM‘,-J-\U 0&38?2021

i ; CADASTRAL ' ]
AWML IEPRIGAR A ] .

COMERGIAL urm DEE: .UIPAME_NTOS SUPRIMENTOS E SERVISSE LTDA I
el GOV ST aTL LTt ‘:":v:ﬂ.u o TRGAE vt
ELETRICA CRISTAL l ME I
LU DI E -'-'S';:ﬁ_::,‘a?;é FLE L ORI A PR IR AL

B211.3.00 - Seq\rigns oo ) itGrio e apoip Ad ative ]
[Pl VT :..a,.h.‘,.e\d W L =.f.\r‘DI'L TOCHI L DL AP eI AR

42,99-5.90 . Qulras obm te Engenhnna ¢ivil ndo eapecificadas antetivrmante

43.21-5.00 - Inatalagio e (nanulenydo elétncu .

43.22:3.0 - Instalagdo & oy de L3 is e 37 condicionado, de ventlagio e refrigeragdo -

43.30-4-01 - Impeemeshilivzgio e abras de engenharna civil

43,30-£.04 - Servigos de jintura de edilicios em gerat

43,93-1-03 < Obing ué ahji'nmn

45.30-7.05 - Comércio Al nrc;o de preumaticos ¢ cdmaras-de-ar

4541.2-06 - Comércio a jo e pegas e acesddrios navos para motocicletas @ molonetay

merceariay e anmazéns
47.32.6-00 - Corpdreio vite fista de lubnificantes

47A41.6-00-C vitejista e tinlas e materials para pinturo
47.42-3-00 - Coinsrein viiesiala de materis! délrico

A7.44:0:01 - Comirelo viteiista de fem!uzns e ferramentas
47.44.0.09 - Corpdreln videlisia de ¢do em geral

47.53-9-00 - Comércio i
47.56-5-03 - Comercio vitelista de anligon te cama, mesa e honho
47.69.0.03 . Comércio vifefista de antigos da papetaiis
tf
¥

47.72.5.00 - Comareio v itta de cosméticos; predulos de perfumariz ¢ de higlens pesson!
47.73-3.00- Corérelo vitefista e antigos médices e onepdices

47.54-2:01 - Comdreio vifejists eapecializad de e supHT s de forRatics
m espegializado de elcn-udorne:l.l:na e squipamentas de Judio e vided

47.12:4-00 - Comércio v eimu de mercaiforias em geral, com predomndncia te produtes niimenticios - minimescxdos,

3

ERTNESY B (T uu TR P IRT S L v
206-2 - Sociedagie Empriilatia Limitada

HheLiea DHe Aeaie

43,022, 229f0|]0‘l-30

CADASTRAL

COMPROVANTE DE INSCRIGAQ E DE SITUAGAQ

TAIALE ARaA 1T
1610872024

TOAEL I LAk
COMERCIAL LIMA DEE(UIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SEAVISSE LTDA

TR ATV A S ey
istz de produios sanganies dnmsssanlt:mon

rejigts o i 33

TIIST L Gatg o)
AT.69-0-05 - Comidrelo v
47.80.0-07 - Coinditio ¥V

intérnacional .
49.30:2.04 - Transpoﬂe “ydbvidtio de mudangas

T1:92:0-00 - Setvlgns <l engersharia

7119701 scmgus de cartografia, topoﬂmf 2 eueudes}a

T145.7-03 - Setvigos 04 desanho té q ec
84.21.2.64 - Limpaza ex prédios = em domm'nns

pa
49,30.2.01 - Trensponte adovidrio de carpa, ‘excato produtos peripseos € mudangas, municipal.
49.30-2.02 - Tmnspme adavidric dé cargn, exceto produlos perigosos & mudangas, intermunigipal, interestaduat e

81.28-0.00 -'Ah!rldader e fimpeza ndo esmrrczdas ante:iomenll: )
'95.11-6-00 - R 3 de e =ilos per!
8512600 - Reparat;ao 1gdo de equi 1 de ¢
TERIGL, c,.nv?,-m peF e eracsoa

| 206-2.- Sociedade Enpl[sana Limitads
A IRATAATE D LG (AL AT
R15 ICOM.E. RE.SID PR:F. JOSE WAL?ER) I Iﬁﬂ l I“'““'

'. - AR Toos 95 1AL Tt &
| 80.760-290 : PREFEITO JOSE WALTER | ’ FORTALEZA | CE

T e LUL AP T

CO?AERCFAL.UMA!G?JI ]NOTMAIL.CGM

b f ke .
| [(55: 857914927 (85) 9251.3556

Diz o Edital:

9.5. Ndo poderio disgiitar esta ticltagio:

9.5.6. Empresa/ou sociidade cooperativa cujo estatuto ou contrato sociel néo inclua em seu

objetivo socisl sauwdacu compat(vel com o objete do certame, e ainda, que néo aterdam o art. 16 da Lei n®

14,133/2021.

(]

Centr () Admininstrative Barbara de Afencar
Av. Dr. J¢iié Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz

1 §0811-520 + Fortaleza, Ceard
Fone! (85)3459.6300| Fax: (95) 3101.3606
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GOVERNOD DO ESTADO

PROCURADGRIA-OERAL HO ETADD

=i 14,133/21 dispfc em seu art. 62, & a thse emi que s¢ veritica o conjunto de intermagdes e docinentos
issérios ¢ suficientes para demonstrar a eapacidade do licitante. de realizar o objeto da licitagio,

indo-se em juridica, 1&cr1iéa, fiseal, social, trabalhista e econdmico-financeira. Dentre os requisiios de
pagio na licitaglo, "poderfio participar deste certame as empresas-legalmente constituidas.no pals,

ope ando nos termos da législaghio vigente, cuja finalidade ¢ o ramo de atuag#io estejam ligadés ao objeto
desa liciteso”™

Em iceda' medida, a Nova Lei de Licitagbes (Lei Nacional n.® 14.133/2021} também impds ao licitante a
obr ‘gagio de demonstrar & autorizagio para o exércicio da atividade a ser contratada, quande previa que “a
hab Jitagdio juridica visa'a demenstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigegdes, e a
doce .izmemaq:ao.a ser apresentada por elé limits-se & comprovag#o de existéncia juridica da pessoa e, quando
cab vel, de-autorizagio parao exercicio da atividade a ser contratada”.

Clacionamos a seguir algumas-decisdes de Tribunal de Contas nesse sentido:

E Jbripatdriaa compa!iliilida_dc‘ entre a atividade empresarial do licitante ¢ a pretensfio contratual
nistrativa, com fundamento na proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas néo ¢
véiida a exigéncia de exatidfio na correspondéncia entre o objeto da licitagio e o objeto social da empresa
licitante, com fiilcto na competitividade. (TCE-MG - Dentncia n* 1047986/2021 — Primeira Cimara).

O Tribunal de Contas'da Unidlo, por 5ua vez, delibetfou que “considera vidvel a inabilitaclio de licitante cujo
obeto'socinl séja incompativel com o da licitagfo® (AcordZo n°® 487/2015 - Plendrio e AcdrdZo n° 102172007
- !""lemirio]_, e que "6 objeto social da empresa deliresdo no contrato social devidamente registrade comprova
nd ) apenas o exercicio-da atividade empresarial requerida na licitagfio, mas também que a empresa o faz de
fo ima regular™. (Acbrddo n° 642/2014 — Plenario).

ribunal de-Contas da Unifio, por sua vez, deliberou que “considera vidvel a inabilitacio de Heitante cujo
Jieto social seja incompativel com o da licitagBo” (Acorddo n® 487/2015 - Plendrio e Acorddo n® 1021/2007
- Plendrio), eque "o objeto social da empresa delineado no‘contrata social devidamente registrado comprova:
n:Iu apenas o exercicio da atividade empresasial requerida na licitaglo, mas também que a empresa o faz de
fiirma regular. (Acdrdio n° 642/2014 — Plendrio).

atividades desempenhadas pelas empresas ficitantes, entretanto, devem guarder uma relagfo de
srtindncia com o objeto da licitagfo, sem que‘isso signifique; necessariamente, uma correspondéncia literal
‘eitre 0 objedo social e o objeto desctito no edital. Ou seja, inexiste a exigibilidade de que a atividade
e;fpeciﬁca-, objeto da licitagho, esteja expressimente prevista no contrato social das licitentes, cabendo'd
#dministragdo 150 somente aferir se as atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa séo

e i)mpat[veis, de maneira geral, com os servigos que pretende contratar, O'que ndo se admite:4 a participago
d empreses afuanies em ramos compleiamente impertinentes, o cuja naturera juridica seja incompativel
eima prestag3o dos servigos ou fomécimesito de bens previstos no-Edital.

{m dos requisitos 1égais para a participagio ém cerlame licitatério & a previsiio do objetd contraiado
INAE)no Contrato Social da Empresa Licitante:.

‘EA Receita Federal do Brasil (RFB). responsavel
¥ lo CINAE, também jd manifestou, as atividades
da empresa, € as guais ela tem permissio de
exercer sfio exatamente aguelas previstas no

Objeto de seun Contrato Social. conforme

! previsto no art. 997, inciso 11 do Codigo Civil™.

Centro Admininstrativo Birbara de Alencar

Av. Dr, José Martins Redrigues, 150 - Edson Queiroz
Cep: 60811-520 + Fortaleza, Ceara
Fone: [BS) 3459.6300 | Fax: (85) 3101.3806
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PROCURADOMA-CERAL DO ESTADG:

DA AUSENCIA DE Cq:l;ﬂPRO\IAcﬁﬂ DE QUALIFICACAD TECNICA

Diz o Edftal:

Qualificacio técnica

12:3, A documentacio r uativa a qualificagio técnico-operacional, nos termos do art. 67 da Lei Federal ng
14,133/2021, consstird 1m:

12.4. Comprovaciade a;étld’éo para o deseinpenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o
objeto da licitagiia, medgzjmte apresentagio de atestado{s) fornecido{s) por pessaa(s) juridicals) de dirgito pulitico
ou privade. ;

O edital de licitagia & a (3] Interna do certame e deve ser observadc por todos os participantes. A inabllitagdo de
licitante que nioiatende:}.}s exigéncias de qualificag3o téénica estd de acordo com os principies da legalidade,
iscnomia, da razoabilidatle e da proporcionalidade.

Com base ra andlise dus:['lucumentus contidos na base de conhecimento, conclui-se que o atestado de capacidade
téenica que nio demon ‘aa execugdo de objeto com as niesmas caracteristicas técnicas, operacionais e funclonais
do item licitado -— como:por exemplo, BEBEDOURD INDUSTRIAL {350 versus inox) — nao atende ao requisiio de
similaridade exigldo pari:ia eomprovagdo da qualificagdo téenlca, devenda ser recusado e ensejar a desciassificacdo

da proposta ou iniabilitagfo de licitante; conforme o caso. )
A similaridade, para fins ilz comprovagdo de capacidade técnica, nia pode ser genérica ou apenas fermal, mas deve

guardar aderénciz materil & funcional ao objeto da ficitago.

Quando o edital é,-xige a _'_:"rnprova_s;éo de fomedimento de mesas plasticas em polipropileno, a apresentagdo de
atestado referente a beb idauro ou materiais diversos nio & suficiente para demaonstrar que o fornecedor tem
experiéncla na produge:tu fornecimento do objeto pretendide.

A Administragdo Piiblica {1ode e deve exigir a demonstracio de experiéncia compatfvel com a complexidade e-
especificidade ¢o abjete; iendo licito desclassificar propestas ou inabilitar licitantes que ndo atendam a tais
requisitos, desde que a e'ligéncia esteja claramente prevista no edital.

Além disso, a aus;.'f:ncla de; documnento compremete o princlplo da vinculagio ao Instrumento convacatdrio e a
isonomia entre oi ficitan i {art. 52, caput, da Lei n® 14,133/2021).

A divergéncia cof‘hpr_ome a credibilidade da proposta e infringe. o principio da conformidade, devendo ensejara
desclassiicacio da propct ta, por descumnprimento da difigéncia‘solicitada pelo pregoeiro.

Assim, 0 atestadt aprese}tadn ndo atende & finalidade de demonstrar qualificatdo téenica compativel com o objeto,
devendo ser recusado e €isejar a inabfitacdo da empresa.

[d

DOS PEDIDOS |

Diante do expus:tn,'req 1
1.0 cunhecime;lto € pr;vimento do presente recurso administrativo;

2. Ainabilitagio da ernpzj';esa COMERCIAL LIMA DE EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVISSE LTDA, em virtude:

A} darauséncia do CNAE’;nmpatrvel cam o objeto da licitagdo;

B) da inadequaééo do a; astade de capacidade técnica;

Termos em que; pede diferimento.

[ _.
4. Registre-se pofr o"i')ortuno, gue decorreu in albis o prazo para

contrarrazdes recursais.

5. Considerando . as : especificidades técnicas que - imiscuem 0s

questionamentos suscitados pdla recorrente; o processo administrativo foi

Csntm Admininstrativo Barbara de Alencar

JAv: Dr. Jiisé Martins Rod_r_igues, 150 - Edson Queiraz
ep. 80811-520  Fortaleza, Ceard
Fonc: (85] 3459.6300] Fax: (85} 3101.3606
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PROCUAADCRIA-GERAL DO EXTADO

encaminhado & setorial interessada no certame para analise e manifestacdo.

6.

termos:

Destarfe, a SAP, encaminhou Parecer Técnico (fls.470-474) nos seguintes

L

Considerando o cerne da questio, a Coordenadora dé Inclusio Social do
* Presc e do Egresso — COISPE/SAP, 4rea técnica demandante, instada a se
manifestar, analisou a pega apresentada pela empresa QUALlI CADEIRAS
! PLASTICAS LTRA e manifestou-se por meio da Folha de Informagio e
Despacho (p. 465/466), concluindo que:

¢ “(...) acerca da empresa COMERCIAL LIMA DE EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS
E SERVISSE LTDA ndo estd classificada para a entrega do ltem 2 (mesas
! pldsticas) em virtude da incompatibilidade do objeto social {codigo CNAE)
' dessa empresa com o fornecimento do item, vimos por meio deste, expor o
. seguinte:

. 1. Apds novas pesquisas, verificou-se que a posi¢io consolidada pelo Tribunal

! de Contas da Unido — TCU é de que a auséncia de determinada atividade no
objeto social ou no CNAE da licitante ndo é motivo suficiente para inabilita-la,
desde que fique demonstrada sua aptid3o técnica para executar o objeto
! contratual.

2. Dessa forma, a empresa COMERCIAL LIMA DE EQUIPAMENTOS
| SUPRIMENTOS E_SERVISSE LTDA demonstrou sua capacidade/aptiddo
técnica Ao apresentar o atestado de capacidade técnica emitido pela Ceasa-
. CE; que segue anexo, comprovando o fornecimento prévio de bens do
- mesimo género, em conformidade com o art. 67 da Léi 14.133/2021 e com o
¢ edital.

Manifestacio: Diante da nova avaliagio por esta area técnica, somos pelo
{'NAO CONHECIMENTQ do Recurso Administrativo interposto pela empresa
| QUALI CADEIRAS PLASTICAS, referente ao ITEM 2 do certame.’

De inicio, a RECORRENTE, em suma, alega que, o cédigo CNAE da empresa
ndo estd classificada com o objeto, ITEM 2 do edital de Pregdo Eletrénico
n.220240036.

Ha vasta jurisprudéncia quanto ao tema, conforme disciplina Margal Justen
! Filho (Comentdrios a Lei de licitagBes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo
¢ Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 553):

: "(_..) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia. adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo expressa
desta mesma atividade. em seu contrato social ndo pode ser empecilho a sua
- habilitagdo."

; Cabe também citar jurisprud@ncia exarada pelo Tribunal de Contas do Estado
! de Minas Gerais:

"E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a
i pretensdo contratual administrativa, com fundamento na e na busca da
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5 vantajosa, mas ndo é vélida 3 exigéncia de exatidio na
correspandéncia entre o objeto da licitagio e o objeto social da empresa
licitante, coi fulcro na competitividade: (TCE-MG - Dendncia n®2
1047986/202] — Primeira Cimara)"

i

proposta maj

Ainda, o:Acér #0 n21203/2011 do Tribunal de Contas.da Unido:

"Entende_mos_q_ ue o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil ndo &
motivo suficiente para impedir a participagio da empresa, ainda mais que tal
cadastro ndo itra totalmente discrepante do objeto do certame. E certo que
esse cadastrc: é uma imposicdo legal e deve estar -atualizado, porém em
nenhum: momento: hd previsdo legal de-impedir uma empresa de participar
em virtude di uma discrepancia desse cadastro, Caberia aos responsiveis a
formagdo de juizo critico com base em todas as informagées apresentadas,
especialment; a simples leitura do Contrato Social da empresa
representante.”

Portantg, est§§: Assessoria Juridica entende que ndo ha obrigatoriedade de
exatidio re[af’fibnal quanto as classificacBes de atividades, seja de Contrato
Social, se hmjfver, da Receita Federal do Brasil ou do IBGE, uma vez gue a
atividades e a experiéncia foram atestadas pela drea técnica e,
comprovadaniente, a RECORRIDA possui documentagéio quanto a atividade
objeto desta licitagdo.

Ante o expcito, com base nos documentos até aqui colacionados, a
manifestacio; da drea técnica, COISPE/SAP, respeitados os principios
constitucionas;, esta Assessoria Juridica opina pelo CONHECIMENTO do
Recurso, para.no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo que
classificou a ej'inpresa COMERCIAL LIMA DE EQUIPAMENTQOS SUPRIMENTOS E

SERVISSE LTDi.

L]
7. E o relatdrio.
Il FUNDAMENTAGAO JURIDICA -
8. A atuagio estatal é pautada pelo regime juridico-administrativo

constituido pelo conjunto de principios e regras que instituem limitagBes e

prerrogativas aptas & consecugdo (a finalidade publica.

9. Com efeito, as contratagdes publicas devem decorrer de procedimento
licitatério prévio, realizado em mad série de atos concatenados, assegurando a
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a Administragdo e o

desenvolvimento nacional.
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10. Nesse f:ontexto, existem principios especificos aplicados no dmbito dos
procedimentos licitaiérios como no feito em cotejo, utilizados como verdadeiras
garantias ao adminisé:rad,o, evitando subjetivismos ‘e parcialidade, consoante previsto

no art. 5° da Lei n° 14.133/21, in verbis:

! Art. 52 Na aplicagéio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiénecia, do interesse
: plblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
gtransparéncia, da eficdcia, da segregacio de fungdes, da motivacio, da
- vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da:
 razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
¢ economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicbes do Decreto-lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
. Introdugdo s Normas do Direito Brasileiro).

11. Por cor;%s‘eguinte‘, surge para a Administragdo Publica, como corolario dos
postulados acima, o idever de pautar suas decisdes e de proceder seglindo critérios
objetivos previamer;te elencados no instrumento convocatério, evitando assim
preferéncias e subjefivismos-, consoante reza a legalidade administrativa prevista na

Carta Politica de 1985% (caput do art. 37).

12. Ressal#i:e—se gue a modalidade licitatéria denominada Pregio é utilizada
para aquisi¢cdo de b:ézns e servicos comuns. Assim, produtos passiveis de definigdo
objetiva no in_strume;';t_o convocatorio, por meio de especificacBes usuais no mercado,
serdo licitados confo{fme disciplinado na Lei n® 14.133/2023 e no Decreto Estadual n°

35.067/2022.

13. No caszo sob andlise, ressai asseverar gue a setorial interessada no
certame e destinata’%ria do futuro contrato, é gquem, de fato, conhece todas as
especificagbes técnic.fias inafastdveis @ perfeita consecuc¢do do interesse publico e, por
conseguinte, é a re:iﬁponsével pela analise. das propostas técnicas e dos. produtos

apresentados pelas licitantes.

14, Assim, ‘as unidades contratantes possuem competéncia para avaliagdo

das questdes técnica: apresentadas pelas licitantes, razdo pela qual o Decreto Estadual
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n2 35.067/2022 prevé que o Pregd‘sairo sera apoiado pelo érgdo-licitante, in verbis:

Art. 15. Alémido previsto no art. 62 da Lei Federal no 14.133, de 2021, para
os fins deste Hegulamento, considera-se:

i..]
Vi - Assessorémento Técnico e Juridico: equipes compostas por profissionais
] , servidores efetives ou ndc do orgdo ou entidade promotora
da licitagdo, ‘responsdveis pela andiise técnica e juridica, que devem
subsidiar, senitf prejuizo da atuagdo da Prolic/PGE, as decisbes dos agentes e
comissdes dé contratagdo, na andlise e julgamento das propostas, da
habilitagdo, dé’hs recursos, esclarecimentos e impugnacgdes.

Art. 24, {Zomp;ete 20 agente de coantratagdo e a comissdo de contratacio da
Central de Lic taghes, sem prejuizo das atribuigbes previstas nos arts. 47-A,
47-B, 47:C, 47:D e 48 da Lei Complementar Estadual no 134, de 07 de-abril de
2014:

L1 _
[l ~ receber, jexaminar e decidir as impugnagdes e consultas ao edital,
subsidiado peia drea responsével pela sua elaboragdo e pela elaboragdo do
termo de refemnc;a ou do-projeto basico;

L

V- veriﬁcar & con’fo’rmidade- das propostas com os requisitos estabelecidos
no instrumerio convocatdrio, auxiliade, quando for o caso, pela equipe
técnica do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo;

15. Além disso, o D‘ee}f’reto Estadual n® 35.207/2022 dispGe acerca da
responsabilidade pela emissdo de pareceres que, conforme ressaltado, subsidiam as
decisbes proferidas na fase externiié do certame licitatério, nos termos do art. 24, §1%e

§2° colacionado a seguir:

Art. 24, Comfate ao agente.de contratagdo e & comissdo de contratagdo da
Central de Licitagdes, sem prejuizc das atribuicSes previstas nos arts. 47-A,
47-B, 47-C, 47 D e 48 da Lei Complementar Estadual no 134, de 07 de abril de
2014: :

[...] =

§1°20 agente de contratagdo e a comissdo de contratagio contardo sempre
que necessario, com o apoio dos setores de assessoramento técnico e
juridico dos é_;i;g_é‘o's e: entidades- promotoras da licitagiio para o desempenho
das fungBes €jsenciais & conducdo do certame, sem prejuizo da atuagdo da
Prolic/PGE.

§200 apom rl ser prestado pelos setores-a que se refere o § 1o deve dar-se
por meio de pareceres ou laudos técnicos e juridicos nas solicitactes. de
esclarecnment_ps impugnagdes, recursos, nas exigéncias de requisitos
técnicos' da firoposta, na andlise dos requisitos de habilitagdo, inclusive
guando se tra]'ar de requisitos de qualificagio técnica e/ou financeira, dentre
outros. Os auipres dos pareceres e laudos responderdo para todos os fins de
direito, inclusive perante os érgdos de controle interno e externo, ndo
podenda ser i'i:mpUt'ada responsabilidade ao agente de contratacdo ou aos
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membros da comissdo de contratacio por decisfes baseadas nos referidos
[ laudos e parecéres, quande de natureza técnica o objeto da discussdo.

16. E cedig;%o gque a nova lei de licitagbes, no tocante aos requisitos de
habilitagdo, de um |:inodo geral, no artigo 62, prevé a existéncia das habilitages:
juridica, téenica, ﬁscail, social, trabalhista e econdmico-financeira, estabelecendo assim,
um elenco maximo, é:abendo ao edital fixar os. requisitos minimos necessarios tendo

em vista o objeto licitado.

17. Observfa—se assim, que o corpo técnico da SAP emitiu Parecer Técnico o
qual apresentou m;:imifesta:;ﬁo pele ndo provimento do recurso da recorrente,
mantendo-se inalt'er:ida a decisdo que classificou a empresa COMERCIAL LIMA DE
EQUIPAMENTOS S_UF'iRIMENTOS E SERVISSE LTDA para o item 02 do certame em tela,

conforme se observa através do parecer técnico exarado pela setorial.

18. Porta'nlfo, diante da anélise técnica realizada pela SAP conforme exposto
anteriormente, além §da necessidade de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, deve'se assegurar o cumprimento dos principios da. vinculagio ao

instrumento convoc‘af:ério, da isonomia e da legalidade.

19. Desta f'ieita, verifica-se a improcedéncia das razdes recursais da empresa
QUALI CADEIRAS PL?STICAS LTDA mantendo a decisdo que classificou a recorrida
COMERCIAL LIMA DE?EQUIPA’MENTOS SUPRIMENTOS E SERVISSE LTDA, para o item 02
no certame em epl'gléafe-, por atender as especificagbes descritas no edital, conforme

susodito Parecer exa_rfado pela SAP.

_IN. CONCLUSAO

20. Em face do exposto, considerando as razbes faticas e jurfdicas pertinentes
d querela posta em discussdo, bem como' & luz dos principios que norteiam a

Administragdo 'Pﬂbliczfi, opina-se pelo IMPROVIMENTO do recurso da empresa QUALI
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CADEIRAS PLASTICAS LTDA que ora se examina, mantendo-se inalterada a decisdo que
a classificou a empresa, para oiitem 02 do certame em epigrafe, submetendo a

demanda a decisdo do pregoeiro.

Fortale-zga/CE, 17 de junho de 2025,

SIMONE MAGALHAES OLIVEIRA STELIO LOPES MENDONCA JIUNIOR
Procuradora do Estado - PROLIC : Procurador do Estado — PROLIC

Cem:'ijn Admikiinstrative Birbara de Alencar
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DECISAO

O Pregoeiro, adotando como fundamentos faticos e juridicos a
manifestacdo da setorial licitadora, bem como o teor do Parecer PROLIC n2 353/2025,
0s quais incorporam a presente cdecisdo, decide CONHECER o recurso administrativo

interposto pela empresa QUALI CADEIRAS PLASTICAS LTDA no procedimento licitatério
referente ao Pregdo Eletrénico n2 20240036 -SAP e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO a

pretensdo da recorrente, mantendo inalterada a decisdao que classificou a empresa
COMERCIAL LIMA DE EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVISSE LTDA para o item 02
do certame em epigrafe, por atender as especificacdes técnicas descritas no edital,
conforme Parecer exarado pela Setorial.

Neste interim, cabe ressaltar que foge da competéncia do Pregoeiro
avaliar questdes técnicas da drez dos 6rgdos interessados nas licitagdes, razdo pela
qual o art. 24, do Decreto Estadual n? 35.067/2022, que regulamenta a licita¢do na
modalidade Pregdo no ambito do Estado do Ceard, estabeleceu a possibilidade do
Pregoeiro requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo do edital e

seus anexos para decidir sobre a partinéncia dos recursos.

Fortaleza/CE, 17 de Junho de 2025.

A tZ
lAIMUNDs LI A@ SOUZA
Pregoeiro
A consideragido do douto PROCUHADOR G DO ESTADO para analise.

De Acerdo]

Fortaleza

Rafa chado Moraes
Procuradoy-Gerg! dA\Estz io
\
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