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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA E RESSOCIALIZACAO
Pregio eletronico N°. 20240036 — SAP. Numero Comprasnet: 91373/2024

QUALI CADEIRAS PLASTICAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
27.449.808/0001-07, com sede na Av. Professora Francelina Carneiro Settbal, 1043  Bairro: Itapud — Vila
Velha/ES, Cep —29101-630, vem, por meio de seu representante legal devidamente habilitado, com base em
item especifico do Edital, apresentar a inten¢do de recurso referente ao item 02 da presente licitagdo.

Motivo:

Intencdo Recurso: Manifestamos a presente intencdo de recurso devido o licitante COMERCIAL LIMA
DE EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVISSE LTDA, CNPJ 43.022.229/0001-30, ndo possuir
CNAE ¢ ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA compativel com o objeto da licitagdo.

A empresa QUALI CADEIRAS PLASTICAS LTDA participou do processo licitatdrio supracitado,
promovido por esta administragdo, sendo que no dia e hora marcados acessamos o PORTAL DE COMPRAS
visando a participagdo, mas no decorrer do certame encontramos diversos erros de natureza nio formal na
documenta¢do do licitante COMERCIAL LIMA DE EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E
SERVISSE LTDA, motivo pelo qual solicitamos este recurso e passamos a expor a falha em suas
documentagdes;

1- O erro exposto por nossa empresa ¢ sobre a habilitacdo da empresa COMERCIAL LIMA DE
EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVISSE LTDA, a referida empresa ndo possui em sua lista
de atividades CNAE compativel com o objeto da licitagdo, ele possui em contrato social 32 (trinta e dois)
ramos de atividade que pode exercer, mas nenhum equivalente ao objeto da licitagdo:
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CLAUSULA QUINTA: Os sdcios de comum acordo decidem alterar as atividades primaria ¢
secundaria da sociedade para as seguintes:

£211-3/00 - SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO
4299.599-OUTRAS OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL NAO ESPECIFICADAS
ANTERIORMENTE

4321-5/00 - INSTALACAO ELETRICA

4321-5/00 - MANUTENCAO ELETRICA

4322.3/02- INSTALACAO DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE
VENTILACAO E REFRIGERACAO

4330.4/04 - SERVICOS DE PINTURA DE EDIFICIOS EM GERAL

4399.1/03 - OBRAS DE ALVENARIA

4530-7/05 - COMERCIO A VAREJO DE PNEUMATICOS E CAMARAS-DE-AR

4541.2/06- COMERCIO A VAREJO DE PECAS E ACESSORIOS NOVOS PARA
MOTOCICLETAS E MOTONETAS

4712-100 - COMERCIO VAREJISTA DE MERCADORIAS EM GERAL, COM
PREDOMINANCIA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS - MINIMERCADOS, MERCEARIAS E

S
4732-6/00 - COMERCIO VAREJISTA DE LUBRIFICANTES
4741-5/00 - COMERCIO VAREJISTA DE TINTAS E MATERIALIS PARA PINTURA
4742-3/00 - COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAL ELETRICO
4744001 - COMERCIO VAREJISTA DE FERRAGENS E FERRAMENTAS
4742099 - COMERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EM GERAL 4751-
2/01- COMERCIO VAREJISTA ESPECIALIZADO DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS
DE INFORMATICA
4753900 - COMERCIO VAREJISTA ESPECIALIZADO DE ELETRODOMESTICOS E
EQUIPAMENTOS DE AUDIO E VIDEO
4755-5/03 - COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE CAMA, MESA E BANHO
4761-0/03 - COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS DE PAPELARIA
4772-5/00 - COMERCIO VAREJISTA DE COSMETICOS, PRODUTOS DE PERFUMARIA E
DE HIGIENE PESSOAL
4773.3/00 - COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS MEDICOS E ORTOPEDICOS
4789-0/05 - COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS SANEANTES DOMISSANITARIOS
4789007 - COMERCIO VAREJISTA DE EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO
4930.2/01 - TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E
MUDANCAS, MUNICIPAL
4930-2/02 - TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E
MUDANCAS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL 4930.2/08 -
TRANSPORTE RODOVIARIO MUNICIPAL DE MUDANCAS
7112-0/00 - SERVICOS DE ENGENHARIA
7119-7/01 - SERVICOS DE CARTOGRAFIA, TOPOGRAFIA E GEODESIA
7119-7/03- SERVICOS DE DESENHO TECNICO RELACIONADOS A ARQUITETURA E
ENGENHARIA
£121-400 - LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS
£129.0/00 - ATIVIDADES DE LIMPEZA NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE
9511-8000 - REPARACAO E MANUTENCAO DE COMPUTADORES E DE EQUIPAMENTOS
PERIFERICOS
9512-6/00 - REPARACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO

CLAUSULA SEXTA —~ ADMINISTRACAO:

Av. Professora Francelina Carneiro Setubal, 1043, Itapua — Vila velha/ES — Cep: 29101-641
CNPJ: 27.449.808/0001-07 E-mail: qualicadeiras@hotmail.com




QUALI

Cadeiras Plasticas

43.022.229,0(”130 CUNMFPFRUVANIC UC INDURKIVAVU C UC JITUAGAV 06/08/2021
i CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
COMERCIAL LIMA DE EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVISSE LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
ELETRICA CRISTAL ME

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
82.11-3-00 - Servigos combinados de escritério e apoio administrativo

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

42.99-5-99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente

43.21-5-00 - Instalagdo e manutencdo elétrica

43.22-3-02 - Instalagdo e manutencgdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeracdo
43.30-4-01 - Impermeabilizagdo em obras de engenharia civil

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneumaticos e camaras-de-ar

45.41-2-06 - Comércio a varejo de pegas e acessorios novos para motocicletas e motonetas
47.12-1-00 - Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios - minimercados,
mercearias e armazéns

47.32-6-00 - Comércio varejista de lubrificantes

47.41-5-00 - Comércio varejista de tintas e materiais para pintura

47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico

47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas

47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgdo em geral

47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica
47.53-9-00 - Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video
47.55-5-03 - Comercio varejista de artigos de cama, mesa e banho

47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria

47.72-5-00 - Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
47.73-3-00 - Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos

[CODIGO £ DESCRICKO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

R 15 (CONJ. RESID. PREF. JOSE WALTER)
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NUMERO DE INSCRICAO A F DATA DE ABERTURA

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO
43.022.229/0001-30 06/08/2021
M.«\%lz29 CADASTRAL

NOME EWPRESARIAL
COMERCIAL LIMA DE EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVISSE LTDA

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

47.89-0-07 - Comeércio varejista de equipamentos para escritorio

49.30-2-01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal.
49.30-2-02 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas, intermunicipal, interestadual e
internacional

49.30-2-04 - Transporte rodoviario de mudangas

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

71.19-7-01 - Servigos de cartografia, topografia e geodésia

71.19-7-03 - Servigos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

81.29-0-00 - Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente

95.11-8-00 - Reparagdo e manutengdo de computadores e de equipamentos periféricos
95.12-6-00 - Reparagdo e manutengdo de equipamentos de comunicagdo

COOIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R 15 (CONJ. RESID. PREF. JOSE WALTER) 130 | —

cep BAIRRODISTRITO WMUNICIPIO OF
60.750-290 PREFEITO JOSE WALTER FORTALEZA CE
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

COMERCIAL.LIMA2023@HOTMAIL.COM (85) 8579-1492/ (85) 9251-3596

| ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR) |

DO OBJETO DA LICITCAO
. O objeto da licitacdo ¢ a aquisi¢do
de mesas e cadeiras plasticas.
Diz o Edital:
9.5. Nao poderao disputar esta licitagao:
9.5.6. Empresa ou sociedade cooperativa cujo estatuto ou contrato social ndo inclua em seu

objetivo social atividade compativel com o objeto do certame, e ainda, que ndo atendam o art. 16 da Lei n°
14.133/2021.
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A Lei 14.133/21 dispde em seu art. 62, € a fase em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo,
dividindo-se em juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdomico-financeira. Dentre os requisitos de
participagdo na licitacdo, "poderdo participar deste certame as empresas legalmente constituidas no pais,
operando nos termos da legisla¢do vigente, cuja finalidade e o ramo de atuacdo estejam ligados ao objeto
desta licitacdo™.

Em certa medida, a Nova Lei de Licitagdes (Lei Nacional n.° 14.133/2021) também impds ao licitante a
obriga¢do de demonstrar a autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada, quando previu que “a
habilitag@o juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, € a
documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada”.

Colacionamos a seguir algumas decisdes de Tribunal de Contas nesse sentido:

E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a pretensio contratual
administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas ndo ¢
valida a exigé€ncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto da licitagdo e o objeto social da empresa
licitante, com fulcro na competitividade. (TCE-MG - Dentincia n® 1047986/2021 — Primeira Camara).

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, deliberou que “considera viavel a inabilitacdo de licitante cujo
objeto social seja incompativel com o da licitacdo” (Acdrddo n°® 487/2015 - Plenario e Acorddo n® 1021/2007
- Plenério), e que "o objeto social da empresa delineado no contrato social devidamente registrado comprova
ndo apenas o exercicio da atividade empresarial requerida na licitagdo, mas também que a empresa o faz de
forma regular”. (Acérdao n° 642/2014 — Plenario).

As atividades desempenhadas pelas empresas licitantes, entretanto, devem guardar uma relacéo de
pertinéncia com o objeto da licitacdo, sem que isso signifique, necessariamente, uma correspondéncia literal
entre o objeto social e o objeto descrito no edital. Ou seja, inexiste a exigibilidade de que a atividade
especifica, objeto da licitagdo, esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes, cabendo a
Administragdo tdo somente aferir se as atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa sdo
compativeis, de maneira geral, com os servicos que pretende contratar. O que ndo se admite € a participagao
de empresas atuantes em ramos completamente impertinentes, ou cuja natureza juridica seja incompativel
com a prestacdo dos servigos ou fornecimento de bens previstos no Edital.

Um dos requisitos legais para a participacdo em certame licitatorio é a previsdo do objeto contratado

(CNAE) no Contrato Social da Empresa Licitante.
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“A Receita Federal do Brasil (RFB), responsavel
pelo CNAE, também ja manifestou, as atividades
da empresa, € as quais ela tem permissao de
exercer sdo exatamente aquelas previstas no
Objeto de seu Contrato Social, conforme

previsto no art. 997, inciso II do Codigo Civil”.

DA AUSENCIA DE COIVlPROVACZ\O DE QUALIFICACAO TECNICA
Diz o Edital:
Qualificagdo técnica

12.3. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-operacional, nos termos do art. 67 da Lei Federal n?
14.133/2021, consistira em:

12.4. Comprovacao de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o
objeto da licitagdo, mediante apresentagdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico
ou privado.

O edital de licitacao é a lei interna do certame e deve ser observado por todos os participantes. A inabilitacao do
licitante que ndo atende as exigéncias de qualificagdo técnica estd de acordo com os principios da legalidade,
isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Com base na andlise dos documentos contidos na base de conhecimento, conclui-se que o atestado de capacidade
técnica que ndao demonstra a execu¢ao de objeto com as mesmas caracteristicas técnicas, operacionais e funcionais
do item licitado — como, por exemplo, BEBEDOURO INDUSTRIAL (ago versus inox) — ndo atende ao requisito de
similaridade exigido para a comprovac¢do da qualificagdo técnica, devendo ser recusado e ensejar a desclassificagao
da proposta ou inabilitagao do licitante, conforme o caso.

A similaridade, para fins de comprovacao de capacidade técnica, nao pode ser genérica ou apenas formal, mas deve
guardar aderéncia material e funcional ao objeto da licitagao.
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Quando o edital exige a comprovacao de fornecimento de mesas plasticas em polipropileno, a apresentacao de
atestado referente a bebedouro ou materiais diversos nao é suficiente para demonstrar que o fornecedor tem
experiéncia na producao ou fornecimento do objeto pretendido.

A Administracao Publica pode e deve exigir a demonstracdao de experiéncia compativel com a complexidade e
especificidade do objeto, sendo licito desclassificar propostas ou inabilitar licitantes que ndao atendam a tais
requisitos, desde que a exigéncia esteja claramente prevista no edital.

Além disso, a auséncia do documento compromete o principio da vinculagdao ao instrumento convocatério e a
isonomia entre os licitantes (art. 59, caput, da Lei n® 14.133/2021).

A divergéncia compromete a credibilidade da proposta e infringe o principio da conformidade, devendo ensejar a
desclassificacao da proposta, por descumprimento da diligéncia solicitada pelo pregoeiro.

Assim, o atestado apresentado nao atende a finalidade de demonstrar qualificagcdao técnica compativel com o objeto,
devendo ser recusado e ensejar a inabilitagdo da empresa.

Nessa linha, segue jurisprudéncia acerca do tema:
TJ-AP - MANDADO DE SEGURANCA: MS 5168020198030006 AP
Jurisprudéncia Acérddo publicado em 22/01/2020

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA DE
COMPROVAGAO DE CAPACIDADE TECNICA. VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO.

NAO COMPROVADA. ATESTADO QUE NAO COMPROVA O FORNECIMENTO DE PRODUTOS COM CARACTERISTICAS E
QUANTITATIVO SEMELHANTE AO DA LICITAGAO. ORDEM DENEGADA.

1)Para fins de mandado de seguranca, autoridade coatora é aquela “que tenha praticado o ato impugnado ou da
qual emane a ordem para a sua pratica” (art. 62, § 32, da Lei n212.016 /09).

2) O mandado de seguranca que discute inabilitacdo da impetrante deve ter como autoridade coatora

quem compete a homologagao do resultado, e ndo a Pregoeira, cujas atribuigdes cessam com o encerramento do
certame. Ou seja, tendo sido o Prefeito quem homologou a licitagdo, deve responder pela sua pratica, inclusive
porque detém poderes para corrigir eventual ilegalidade.

3) A sistematica adotada pela Lei n? 8.666 /93, na etapa de habilitagdo, prescreve que a Administracdo deve analisar
a qualificagdo técnica dos licitantes, para verificar conhecimento, experiéncia e corpo técnico suficiente para
satisfacdo do contrato a ser firmado.

4) A capacidade técnica da licitante é aferida mediante atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou

privado que comprovem o fornecimento de bens similares as caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto

licitado, consoante estabelece o art. 30, I, § 42, da Lei n2. 8.666 /93.
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5) A exigéncia de capacidade técnica garante a seguranga da contratacgdo, a rigor do disposto nos arts. 32 da Lei n2
8.666 /93 e 59, paragrafo Unico, do Decreto n2 5.450 /2005.

6) Na hipdtese, ndo tendo a impetrante apresentado atestado técnico que comprove o fornecimento de bens
semelhantes em caracteristicas e quantidades ao objeto do Pregdo Eletronico, nao ha como concluir que a
homologacao da licitagcao tenha sido ilegal ou abusiva, por violagao ao principio da vinculagao ao

instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

7) Ordem denegada

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

2. Ainabilitacdo da empresa COMERCIAL LIMA DE EQUIPAMENTOS SUPRIMENTOS E SERVISSE LTDA, em virtude:
A) da auséncia do CNAE compativel com o objeto da licitagao;

B) da inadequacdo do atestado de capacidade técnica;

Termos em que, pede deferimento.

Vila velha, 08 de maio de 2025.

Ei'-* 2 L

n O Da Costa

F 625425 156-E7

QUALI CADEIRAS PLASTICAS LTDA
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