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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER CCA1/PGE N° 0041/2025
IMPUGNAGCAO
PROCESSO N° 24001.019345/2024-71
PREGAO ELETRONICO N° 20250115

IMPUGNANTE: COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE E
HOSPITALAR LTDA - COAPH

OBJETO: Servicos de AUXILIAR DE LABORATORIO para atender as

necessidades do Hospital Geral De Fortaleza - HGF

ASSUNTO: Trata-se nos autos de Pedido de Impugnacao ao Edital do
Pregao Eletrénico N° 20250115 — SESA, interposto pela COOPERATIVA DE
TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE E HOSPITALAR LTDA - COAPH.

I. TEMPESTIVIDADE

Faz-se mister ressaltar que a presente Impugnacao ao Edital é
tempestiva, visto que protocolada dentro do prazo legal de até 3 (trés)
dias anteriores a data fixada para abertura da sessao publica inaugural

do certame, conforme disposto no item 10.1 do edital.

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital
por irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, ou para
solicitar esclarecimento sobre seus termos, devendo encaminhar
o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do
certame...

Il. ANALISE

A impugnhante questiona supostas inconsisténcias quanto a
metodologia de formacao do valor estimado, sustenta que os valores

adotados foram baseados em contratos passados.

Argumenta, ainda, que a estimativa or¢camentdria encontra-se

desatualizada e descolada da realidade do mercado, o que
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comprometeria a viabilidade do certame, a atratividade para os licitantes

e a continuidade do servico publico.

Por fim, requer que seja suspenso o certame para retificacao do edital para
revisao da formacao do preco estimado para garantir a vantajosidade da
contratacao, inclusive com a divulgacao prévia dos valores maximos a

serem utilizados como teto na fase de propostas.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracao sempre
procura o fim publico, respeitando todos os principios basilares da
licitacdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da
isonomia, o da vinculagao ao instrumento convocatério e o do

julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao
mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescri¢cdes legais e

editalicias.

Nesse contexto, destacamos o art. 5°, da Lei Federal n°®14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagao desta lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impossibilidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia da
segregacao de fungdes, da motivagao ao edital, do julgamento
objetivo da seguranca juridico, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,

assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (lei de introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).
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No presente caso concreto, dado que as questdes abordadas envolvem
aspectos técnicos especificos, o processo foi encaminhado a Secretaria
da Saude - SESA/HGF, érgao responsavel pelo processo licitatorio, que se

manifestou Nos autos Nos seguintes termos:

[...JRESPOSTA: A pesquisa de precos consiste em procedimento
prévio e indispensavel para a verificagdo de existéncia de
recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratagdo publica. A pesquisa de precos tornou-se um
obstaculo a ser superado na conducao dos certames licitatérios
publicos, exigindo um vasto conhecimento da jurisprudéncia
atual sobre a matéria, de forma a possibilitar o aperfeicoamento
das rotinas até entao estabelecidas.

A priori, esclarecemos que o Decreto Estadual n® 35.322, de 24 de
fevereiro de 2023, em seu Art. 29, acerca da pesquisa de precos
para instruir processo de aquisicao de bens, materiais e servicos,
determina:

Art. 29. A pesquisa de pregos para instruir processo de aquisicao
de bens e contratacdo de servicos em geral, sera realizada
mediante a utilizagao dos seguintes parametros:! - pregos
adjudicados e de atas de registro de precos, publicados no Portal
de Compras do Estado, e os constantes nos sistemas oficiais do
governo federal, como o painel para consulta de precos e o
banco de pregos em saude;

Il - contratacdes similares feitas pela Administragao Publica,em
execuc¢ao ou concluidas, inclusive mediante sistema de registro
de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente, se houver;

[l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
estadual ou federal, conforme o caso, e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com fornecedores do mesmo ramo do
objeto da contratagdao, mediante solicitagao formal de cotacao,
por meio de oficio, contato telefédnico ou endereco eletrénico,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que os orcamentos nao tenham sido obtidos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital, devendo conter no minimo: a) descri¢cao do
objeto, valor unitario e total; b) nome e ndmero do Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF ou razdo social e niumero do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; c) enderecos
fisico e eletrénico e telefone de contato; d) data de emissao; e €)
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nome completo e identificacao do responsavel. V - pesquisa na
base nacional de notas fiscais eletrbnicas ou no Catalogo
Eletrénico de Valores de Referéncia (CEVR), conforme disposto
no artigo 36-A da Lei n°12.670, de 1996.

§ 1° Os parametros previstos Nos incisos do caput deste artigo
poderao ser utilizados de forma combinada ou nao, devendo ser
priorizados os incisos | e Il, pela ordem, e demonstrada no
processo administrativo a metodologia utilizada para obtencao
do precgo de referéncia.

§ 2° No caso dos incisos |, II, lll e V do caput deste artigo,
somente serdo admitidos os precos cujas datas nao
ultrapassem 1 (um) ano da data da pesquisa de precos, e em
todos casos deve-se priorizar a utilizagdo dos precos mais
recentes.

§ 3° Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com
base em orcamento fora do prazo estipulado no § 2°, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e
observado o indice de atualizagao de precos correspondente, se
houver.

§ 4° Quando o preco estimado for obtido unicamente com base
no inciso | do caput deste artigo, o valor nao podera ser superior
a mediana dos precos considerados.

§ 5° Serdo utilizados como metodologia para obten¢do do prego
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o caput deste artigo, desconsiderados
os valores inexequiveis, inconsistentes e o0s excessivamente
elevados.

§ 6° Excepcionalmente, desde que devidamente justificada nos
autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés
precos ou fornecedores.

§ 7° No caso da pesquisa realizada na forma do inciso IV deste
artigo devera ser observado: | - informacao aos fornecedores das
caracteristicas da contratagao contidas no § 9° com vistas a
melhor caracterizagao das condigcdes comerciais praticadas para
0 objeto a ser contratado; e Il - registro, nos autos do processo da
contratagdo correspondente, da relacdao de fornecedores que
foram consultados e ndao enviaram propostas como resposta a
solicitacao de que trata o inciso IV deste artigo.

§ 8° A utilizagao de outro método para a obtengao do resultado
da pesquisa de precos que nao o disposto no caput deste artigo
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devera ser devidamente justificada pela autoridade competente.

§ 9° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, devera ser
observada a compatibilidade em relagao a condicdes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagao e
montagem do bem ou execugao do servigco, quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias
exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucgao do objeto.

§ 10 No caso de previsao de matriz de alocagao de riscos entre o
contratante e o contratado, o céalculo do valor estimado da
contratagdao podera considerar taxa de risco compativel com o
objeto da licitacao e os riscos atribuidos ao contratado.

§ 11 Com base no tratamento de que trata o § 5° deste artigo, o
preco estimado da contratacdo podera ser obtido, ainda,
acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma
a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 12 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica,
em especial, quando houver grande variagdao entre os valores
considerados na pesquisa, 0s quais nao poderao apresentar
diferenca superior a 40% (quarenta por cento) em relagao ao
menor valor, salvo mediante justificativa fundamentada da
autoridade competente.

§ 13 A pesquisa de pregos, a que se refere o caput deste artigo,
deve ser consolidada, demonstrando os pregos considerados e a
metodologia utilizada para o calculo do valor estimado,
mediante utilizagdo de ferramenta informatizada, integrante do
sistema de gestao de compras, disponibilizada pela Seplag.

Art. 30. No processo licitatério para contratacdo de obras e
servicos de engenharia, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDIl) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por
meio da utilizagao de parametros na seguinte ordem:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servicos de engenharia, ou, ainda, das tabelas de custos da
Secretaria da Infraestrutura do Estado do Cear3g;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo estadual ou federal, conforme o caso, e de
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sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
gue contenham a data e hora de acesso;

[Il - contratag¢des similares feitas pela Administragao Publica, em
execuc¢ao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas ou no
Catalogo Eletrénico de Valores de Referéncia (CEVR), conforme o
disposto no artigo 36-A da Lei n° 12.670, de 1996. § 1° No processo
licitatério para contratacao de obras e servicos de engenharia
sob os regimes de contratagcdo integrada ou semi-integrada, o
valor estimado da contratacao sera calculado nos termos do
caput deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneragao do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto
O permitir, a estimativa de preco sera baseada em orgcamento
sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | do
caput deste artigo, devendo a utilizagao de metodologia
expedita ou paramétrica e de avaliagdao aproximada baseada em
outras contratagdes similares ser reservada as fragbes do
empreendimento nao  suficientemente  detalhadas no
anteprojeto.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contratados, no orgcamento que compuser suas respectivas
propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do
orgcamento sintético referido no mencionado paragrafo.

§ 3° Para o calculo do valor estimado no processo licitatério para
contratagdo de obras e servicos de engenharia, a que se refere o
caput deste artigo, serd admitida a pesquisa direta com
fornecedores, realizada nos termos do inciso IV do artigo 29
deste decreto, desde de que comprovado que 0s precos
considerados estao abaixo dos obtidos por meio os parametros
previstos nos incisos | a IV do caput deste artigo.

Art. 31. Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa de licitagao, aplica-se o disposto no artigo 29.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no artigo 29 deste Decreto, a justificativa de precos
serd dada com base em valores de contratagdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratagcao pela Administragcdo, ou por outro meio
idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego
de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com
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objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o
objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagao direta por inexigibilidade, caso a
justificativa de precos demonstre a possibilidade de competigao.

Art. 32. Os pregos de itens constantes nos Catalogos de Solugdes
de TIC com Condi¢gdes Padronizadas, publicados pelo Poder
Executivo federal, poderao ser utilizados como preco estimado,
salvo se a pesquisa de precos realizada resultar em valor inferior.
Paragrafo Unico. As estimativas de precos constantes em
modelos de contratagao de solugbes de TIC, publicados pelo
Poder Executivo federal, poderao ser utilizadas como preco
estimado.

Art. 33. Na pesquisa de preco para obtengao do preco estimado
relativo as contratagcdes de prestacdo de servicos com regime de
dedicagcao de mao de obra exclusiva, podera ser aplicado o
disposto na Instrucao Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, do
Poder Executivo Federal, ou outra que venha a substitui-la,
observando, no que couber, o disposto neste Capitulo.

Sobre o assunto, a Corte de Contas Federal, vem decidindo que
0os contratos anteriores do préprio o6rgao podem ser
considerados como base para a pesquisa realizada, conforme
abaixo transcrito:

Acérddo 2318/2014 TCU, consignando gue, para se comprovar o
preco de mercado, a pesquisa deve levar em conta diversas
origens, como, por exemplo, cotacbes com fornecedores,
contratos anteriores do préprio 6rgdo e os firmados por
outros o6rgdos publicos, valores registrados no Sistema
Integrado de Administracao de Servicos Gerais — Siasg e nas atas
de registro de pregos da Administracdao Publica Federal, de
forma a possibilitar a estimativa mais real possivel.

Ainda sobre o tema, na decisido proferida no Acérddo 2816/2014 —
Plenario, de 22/10/2014, o Tribunal de Contas da Uni&o assinalou:

E recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboracido do

orcamento estimativo da licitacao ndo se restrinja a cotacdes
realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda,
outras fontes como parametro, como contratacdoes similares
realizadas por outros érgdos ou entidades publicas, midias e
sitios eletrbnicos  especializados, portais  oficiais de
referenciamento de custos.

No presente caso a pesquisa se baseou em contratacao similar
pela Secretaria da Saude do Estado do Ceard, obedecendo,
portanto, ao que preconiza o inciso Il do art. 29 do Decreto
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Estadual n° 35.322/2023, c/c inciso |l do art. 23 da Lei 14.133/2021.

Atualmente, ha grande dificuldade em se conseguir cotagoes,
pois as empresas que prestam servicos de profissionais de saude,
como € o caso da presente contratagao, de certa forma,
aproveitam-se na indicagdo dos precos que lhe convém serem
interessantes.

Portanto, é indispensavel que a Administragao avalie, de forma
critica a pesquisa de preco obtida junto ao mercado, em especial
quando houver grande variagao entre os valores apresentados,
conforme entendimento proferido pelo TCU no Acérdao
403/2013 - Primeira Camara.

Acérddo 403/2013 TCU, A pesquisa de precos que antecede a
elaboragdao do orcamento de licitacdo demanda avaliagao critica
dos valores obtidos, a fim de que sejam descartados agqueles que
apresentem grande variagdo em relagdo aos demais e, por isso,
comprometam a estimativa do preco de referéncia.

Nessa concepcao foi dada atencao especial a forma de a
Administracao PuUblica conseguir de modo rapido e seguro a
estimativa dos precos de mercado e dos pregos praticados pela
propria  Administragao, com efeito, por se tratar de uma
ferramenta capaz de “questionar” estas estimativas e cotacdes,
auxilia os administradores a desconsiderar propostas claramente
inexequiveis ou exorbitantes, com base em contratos em
execugao e ou executados ja realizados.

Logo, parece possivel concluir que a melhor forma de realizar a
estimativa de pregos por ocasiao da instauragcao de presente
procedimento licitatdrio foi pela afericao de os valores praticados
por objeto nos contratos existentes e ou executados na
Secretaria de Saude do Ceara, por quantidade, por CNPJ, mais
proximo e condizente com a realidade do mercado estard o
preco estimado.

No presente caso, o valor previamente estimado da
contratacdo é compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pregcos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades

do local de execugao do objeto.

Ante o exposto, por todos os esclarecimentos ora apresentados,
esta Unidade Hospitalar manifesta-se pelo NAO PROVIMENTO
da Impugnacao apresentada, para que se dé continuidade ao
procedimento, uma vez que os itens apontados na referida peca
ndo tenham o conddo necessario para que ocorra qualguer
revisdo da estimativa de precos constantes no instrumento
editalicio, mantendo-se a data designada para a realizacao
sessdao de abertura de propostas, ao tempo em que
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encaminhamos o processo para os devidos prosseguimentos.|...]

I1l. CONCLUSAO

Diante do todo o exposto, a luz dos principios e normas que norteiam a
atuacao da Administragcdo Publica, considerando a manifestacao da
equipe técnica da SESA/HGF, OPINA-SE pelo NAO PROVIMENTO da
impugnacao interposta pela empresa COAPH - COOPERATIVA DE
TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE E HOSPITALAR LTDA. devendo-se

manter o edital do certame nos exatos termos deste parecer.

DECLARO, para os devidos fins, que a elaboracao deste parecer se deu
em contexto no qual ausente conflito de interesse, nos termos da Lei
Federal n°12.813/2013.

Fortaleza, 23 de junho de 2025.

Assinado digitalmente:

Auséncia Justificada
Antonia Roberta Pereira de Araujo Beatriz de Freitas Sa
Membro da Comissao Central de Membro da Comissao Central de
Avaliacao - CCAIl Avaliacao - CCAIl

Francisco Cacildo de Souza Leandra Claudio Almeida
Membro da Comissao Central de Membro da Comissao Central de
Avaliacao - CCAIl Avaliacao - CCAI

José Edson Bezerra
Coordenador da Comissao Central de Avaliacao - CCAI

Centro Administrativo Barbara de Alencar « Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz + CEP: 60811-520
Fortaleza-CE « Fone: (85) 3459.6300

Documento assinado eletronicamente por: JOSE EDSON BEZERRA em 23/06/2025, as 10:06 FRANCISCO CACILDO DE SOUZA em 23/06/2025, as 10:03 e OUTROS; (horario local do Estado do Ceara),

conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

UiTE

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o codigo 5AE6-834C-1D8E-4C6A.



