4) COOPTACE

COOPERATIVA DE TRABALHO MULTIPROFISSIONAL DE SAUDE DO ESTADO
DO CEARA LTDA.
CNPJ: 09.170.363/0001-40
Avenida Humberto Monte, n° 2929, sala 514 sul, 5° andar, bairro Pici, CEP 60440-593 - FORTALEZA-CE

Fortaleza, 25 de abril de 2025.

[Ima. Sra.
Dorisleide Candido de Sousa
Pregoeira do Estado

Ref: Pregdo Eletronico n2 20250115 - SESA/HGF
Processo n° 24001.019345/2024-71

UASG: 943001

Ndmero Comprasnet: 90115/2025

Objeto: prestacdo dos servicos em horas de profissionais de saude na Categoria de AUXILIAR
DE LABORATORIO, para suprir as necessidades dos pacientes atendidos no Hospital Geral de
Fortaleza - HGF, nas condicdes estabelecidas no edital.

COOPERATIVA DE TRABALHO MULTIPROFISSIONAL DE SAUDE DO
ESTADO DO CEARA - COOPTACE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2
09.170.363/0001-40, estabelecida na Avenida Humberto Monte, n? 2929, sala 514 sul, 52
andar, bairro Pici, CEP 60440-593 — FORTALEZA—CE, vem, através do seu representante legal
infra assinado, na qualidade de entidade interessada no processo de Selecdo de Contratacdo
de Servicos epigrafado, solicitar ESCLARECIMENTOS acerca de determinadas exigéncias

contidas instrumento convocatorio, a seguir aduzidas, requerendo para tanto sua apreciacdo e
resposta, para os fins requestados de aclaramento quanto as condicdes pertinentes do certame
sob comento.

1. DOS FATOS

O presente requerimento aborda as seguintes exigéncias estampadas
no Instrumento Convocatério (Termo de Referéncia):

a) Clausula 12.6.6:
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“12.6.6. Tratando-se de pessoas juridicas submetidas a Escrituracdo Contabil Digital
(ECD) por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), admite-se a
apresentacdo da ECD, em observancia a data limite definida nas Normas da Secretaria
da Receita Federal.”

A redacdo da clausula em mencdo aponta explicitamente que a
apresentacdo da ECD (escrituragdo contabil digital) € admitida. Diante disto, tal documento nao
é obrigatorio, quando se comprova o atendimento do art. 69 da Lei n? 14.133/2021 por outros
méis cabiveis, como, por exemplo, a apresentacao do balanco patrimonial e demonstragdes
contabeis exigidas em lei, devidamente apresentadas na Junta Comercial do Estado do Ceara
(JUCEC)?

b) Clausula 12.4.7:

“12.4.7. Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a
apresentacdo e o somatdrio de diferentes atestados executados de forma
concomitante.”

Essa concomitancia abordada na clausula em evidéncia é temporal ou
espacial? Vale dizer, diz respeito a simultaneidade de tempo ou de local?

Ademais, quais seriam os requisitos, condigbes e parametros para a
verificacdo dessa concomitancia? O edital ndo é claro neste sentido, é pode suscitar
subjetivismos imprdprios a um certame publico.

c) Clausula 12.4.8:

“12.4.8. Os atestados de capacidade técnica deverdo dizer respeito a contratos que
comprovem a prestacdo de servigos especializados na AREA MEDICA, fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado do ramo de saude hospitalar, cuja a
quantidade tenha sido de, no minimo, 30% (trinta por cento) dos quantitativos
dispostos no item 2. DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS.”

A clausula logo acima pontuada estabelece conteudo dos atestados de
capacidade técnica inerentes a area peculiar da saude (médica).

Decerto que, muito embora a area médica seja da saude, a limitacdo dos
atestados a esse segmento pode restringir severamente a competicao, visto que o cerceamento
da participacdo de licitantes que atuem na area da saude, porém, em outras profissoes que
nao a de médicos.
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Além disso, tem-se por certo que a exigéncia de atestados de

capacidade técnica em licitacGes deve ser restrita as parcelas de maior relevancia ou valor

significativo do objeto da licitagcdo, conforme o artigo 67 da Lei 14.133/21. As parcelas de valor

significativo sdo aquelas com valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da

contratagdo. Solicita-se esclarecimentos quanto a isto.

d) Clausula 12.6.3:

“12.6.3. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacao, pelo licitante, de balango
patrimonial, Demonstragdo de Resultado de Exercicio (DRE) e demais demonstragdes
contabeis dos ultimos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicacdo das
seguintes formulas:

12.6.3.1. - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) / (Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

12.6.3.2. - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo ndo
Circulante); e

12.6.3.3.. - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante).”

d.1) Quais seriam as mencionadas demonstra¢oes contabeis?

d.2) Porque o indice de liquidez exigivel é somente superior a um, e

nao igual ou superior a um, como de costume ocorre em licitagées publicas?

A resposta as sobreditas perguntas visa orientar precisamente os

licitantes, a fim de que os mesmos ndo se submetam ao exame subjetivo fundado em diligéncias

do pregoeiro, circunstancia esta que infringiria o principio do julgamento objetivo da licitagao.

e) Clausula 15.7:

“15.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

(...)

15.7.3. Apresentar precos inexequiveis ou permanecer acima do preco maximo
definido para a contratacdo;

15.7.4. Nao tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

(...)

15.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias,
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para que o licitante comprove a exequibilidade da proposta, conforme disposto no
inciso IV do art. 59 da Lei n? 14.133/2021.”

Quais serdo os critérios objetivos na apuracdao e definicio se uma
proposta serd exequivel ou nao?

Pergunta-se isto porque a exequibilidade das proposta, nos termos da
cldusula acima pontuada, é causa de desclassificacdo, e a auséncia das condi¢des de analise e
aceitacdo da proposta tida por presumidamente inexequivel, torna subjetivo o carater da
decisdo pela classificagdo ou ndo da proposta.

Essencial, portanto, que seja esclarecido quais sdo os critérios para:

1 — Definir em que condicdo o valor proposto pelo licitante serd tido por
presumidamente inexequivel;

2 — Em se enquadrando como presumidamente inexequivel a proposta
vencedora, quais serdo os procedimentos de diligéncias, documentos necessarios para tais
diligéncias, e os critérios pertinentes para que o licitante demonstre ser exequivel a sua oferta?

Eis, pois, as razdes da presente propositura.

2. DAS RAZOES JURIDICAS

Com efeito, necessario que se esclarecam as duvidas assinaladas no
Tépico anterior, a fim de assegurar a exclusdo da permissividade de exigéncias indevidas a luz
da normacdo de licitacbes relacionadas a execucdo de recursos publicos, especialmente
cldusulas que possam conter restricées a competicdo por fatores descabidos, desnecessarios
e/ou excessivos, e clausulas que possam dar margem para analises e julgamentos subjetivos.

A restricdo a competitividade adentra no aspecto qualitativo, que se
observa quando eventuais clausulas comportam exigéncias discriminatorias de certos atributos
técnicos relacionados a experiéncias anteriores similares ao objeto licitando, e/ou econémico-
financeiros referentes a documentacao habilitatéria dos licitantes.

E neste sentido que se encontra estabelecida a norma fundamental
sobre as contratacOes publicas em nossa Constituicdo Federal:
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées”.

No &ambito legal (Lei n® 14.133/2021), o preceito constitucional
supramencionado traz normas disciplinares onde se mostra evidente a preocupag¢do do
legislador em ordenar aos agentes publicos que as regras licitatérias devem ser adequadas o
suficiente para ndo comprometer, restringir ou frustar a ampla competicdo possivel. Veja-se o
que nos informa o art. 52 de retro citado Diploma Legal:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

O fato é que o art. 67 da Lei n2 14.133/2021 elenca um rol exaustivo de
requisitos bastantes para que se adotem os critérios formais voltados a estipulacdo das
exigéncias de verificacdo da aptidao técnica do licitante, arrematando que serdo admitidas a
titulo de documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional, tdo
somente

“certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucgdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior” (inciso Il).

Tal emanacao legal decerto contrapde a implementagdo de exigéncias
excessivas e direcionadas a determinadas condi¢Ges quantitativas e qualitativas, que exorbitem
do carater claro, objetivo e fomentador do maior leque possivel de participantes do certame.
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Assim, para atingir a finalidade publica, o edital pode prever limitagdes,

porém, jamais podera extrapolar os limites da Lei de LicitacGes, a qual veda limitagbes de tempo
e de locais especificos (art. 67, § 2°).

Destarte, a utilizacdo de outros critérios, ndo essenciais para a avaliacao

da capacidade técnica e econdmico-financeira do licitante, que ndo os ja disciplinados pela Lei,

deve ser feita com o Unico intuito de contribuir para o sucesso da licitacdo, sem prejudicar ou

reduzir a competicdo entre os particulares.

De fato, criar empecilhos para a participacdo dos particulares pode,

inclusive, acarretar prejuizos para a prépria Administracdo. E o que ensina Marcal Justen Filho:

Ora, a Administracdo necessita tanto de seguranga quanto de vantajosidade em suas
contratagoes. A finalidade da licitagdo é selecionar a proposta com a qualidade
adequada, pelo menor prego possivel. A conjugagcdo de ambos os valores conduz a
necessidade de ponderagdo nas exigéncias de habilitagdo. Ndo é correto, por isso,
estabelecer solugdes extremadas. E indispensdvel estabelecer requisitos de
participagdo, cuja eliminagdo seria desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos
ao minimo necessario para assegurar a obtengdo de uma prestagdo adequadamente

executada (Comentarios a Lei de Licitacdes e contratos administrativos. 15% ed.
Dialética, 2010, p. 459/460).

Neste diapasao, a jurisprudéncia do TCU:

TCU — Acérddo 2079/2005 — 1¢ Camara — “9.3.1. Abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatérios condi¢cdes ndo justificadas que restrinjom o cardter

competitivo das licitagdes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°

8.666/93;".

TCU — Decisdio 369/1999 — Plendrio — “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros
editais de licitagdes, restrigdes ao cardter competitivo do certame e que limitem
a participagdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administragéo Publica, consoante reza o art. 3° § 1° inciso |, da Lei n°

8.666/93;”

TCU- Acérddo 1580/2005 — 1¢ Cémara — “Observe o § 10, inciso |, do art.
30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a incluséo de
cldusulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”
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3. DO PEDIDO

Ante o exposto, visando a regularidade do presente certame, a fim de
que n3o haja quaisquer nulidades que venham a prejudicar os licitantes interessados e o Orgdo
promotor da licitagdo, pugna-se pelo ESCLARECIMENTO das clausulas assinaladas no presente
requerimento, conforme as razdes supra, de modo que sejam as mesmas aclaradas, ou, de
outra forma, alteradas, suprimindo o inutil, excessivo, desnecessario e legalmente indevido do
instrumento convocatdrio, para em principio ampliar a competicdo e amparar julgamentos
objetivos, favorecendo a selecdo da melhor proposta.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento,

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ANTONIA CARLA ALVES LIMA CANDIDO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serprO
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