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REPOSTA DE PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL 916622027 - SAP

NUP: 18001.013793/2024-68~ Pregéao Eletronico N° 20240037

LIMA em 25/07/2025, as 20:59 (horario

OBJETO: Servigo de alimentagdo diaria, na forma de refeicdo pronta, destinado a comunidage
carceraria e servidores publicos das unidades prisionais do sistema Penitenciario do Estado @o
Ceara, com o fornecimento de equipamentos em comodato e, de material de consumo (allmentagao
pronta).

RESPOSTA A IMPUGNACAQ

ELO CONRADO

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagido ac Edital referente ao Pregio Eletrénico $°
20024/0037, do tipo MENOR PRECO, do Processo Administrativo n® 18001.013793/2024-68 regiéo
pela Lei n® 14.133, de 2021, cujo objeto Servigo de alimentagao diaria, na forma de refeicéo pronga,
destinado a comunidade carceraria e servidores publicos das unidades prisicnais do sisterga
Penitenciario do Estado do Ceard, com o fornecimento de equipamentos em comodato e, de materfal
de consumo,da SECRETARIA DA ADMNISTRAGAO PENITENCIARIA E RESSOCIALIZAGAO: -
SAP- conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital, apresentado pé€la
empresa NOBRE SABOR RFEICOES LTDA.

DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

25/07/2025, as 2
e junho de 2021.

Nos termos do disposto no caput do artigo 164, da Lei n® 14.133/21, de 01 de abril de 20Z1,5
qualquer pessoa & parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicag%og
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos. Portanto, admite-se e julga o pedidos

de impugnagao formulado pela empresa NOBRE SABOR RFEICOES LTDA nos termos éﬁé
legislacdo vigente, em virtude de sua legitimidade. o 3
w =

32w

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAQ =8

< 4

Nos termos do subitem 10.1 do Edital do Preg&o Eletrénico n® 0037/2024, regido pelo caput 80‘5

ec

supracitado artigo 164 da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, o pedido de impugnacéo de editalg
por irregularidade na aplicagdo da Lei, ou a solicitagéo de esclarecimento sobre seus termos, d%eg
ser protocolado até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. Considerando que_ a2
data de abertura do certame & 29/07/2025 e o pedido de impugnagao foi protocolado em 24/07/20;_%5
as 14h29, é clarividente afirmar que o pedido de impugnagao ao edital referente ao Pregao Eletronigo
n°® 0037/2024, do tipo MENOR PRECO, do Processo Administrativo n® 18001. O13793/2024§
formulado pela impugnante é tempestivo.

rm

DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNACADO.
Conforme subitem 10.2. do Edital do Pregdo Eletronico n° 0012/2024, regido pelo Paragrafo (ni
do mencionado artigo 164 da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, a resposta a impugnagao ou

sginado eletroni
local do EStado do Ceard), cor%
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as 20:59 (horério

pedido de esclarecimento, sera divulgado em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias®
Gteis, limitado ao Ultimo dia util anterior a data da abertura do certame. Portanto, a resposta

impugnacao é tempestiva.

25

%O CORRETA LIMA em 25/07/28’

DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL,

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos expostos, a Impugnante vem mu
respeitosamente perante o nobre pregoeiro(a), requerer o que segue:

a) Que seja conhecida e acolhida a presente impugnacéo ao Edital, para que haja a previsao doQ
parcelamento do objeto do contrato, com divisdo em lotes compativeis com a natureza do servigc%
e a estrutura das unidades prisionais atendidas pela SEAP-CE;

b) Subsidiariamente, que seja formalizada e publicada a justificativa técnica detalhada para
n&o adogdo do parcelamento, nos termos do art. 24, caput, da Lei n® 14.133/2021;

fLucia caMPELO ©

c) Que seja determinada a retificagdo do Edital do Pregdo Eletronico, com a supressao o
adequacio da exigéncia de capital social minimo do item “11. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA-
CONTRATACAQ”, com a devida motivagéo técnica em relacio ao objeto da licitagéo;
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d) )
em parte, 0 seu conteldo necessario a verificagdo da razoabilidade das exigéncias editalicias, enmg
respeito ao principio da publicidade e da motivacéo nas Licitagdes;

¥ 1

3

e} Por fim, na hipdtese remota do ndo acolhimento desta impugnagéo, pugna pela remessa
autoridade superior, para julgamento.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

RQUE ARAUJO & 25/07/20

local do Estado do Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

Apéds andlise das alegacdes da impugnante, transcritas parcialmente neste documento, &€ oportund;
salientar que a licitagdo € o instrumento de selecdo que a Administragdo Publica se utilizag
objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, & certo que o sentido de
“vantajosa” néo é sindnimo de, unicamente, mais econdmica financeiramente, ja que, a Iicitagéa%
busca selecionar o contratante e a proposta que apresentem as melhores condicbes para atender &
reclamos do interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (prego?
capacita¢ao técnica, qualidade, entrega, etc). -

e por:

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagcdes do produto que pretende
adquirir, de modo a extrair as melhores condicbes de sua utilizagdo para adequar-se as sua%
realidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando &
lei confere ao agente publico competéncia discricionéria, isso significa que atribuiu ao agente o
dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a pleng
satisfacdo do interesse plblico, sendo a busca deste interesse publico que pautou as especificagbes

e exigéncias contidas no termo de referéncia do certame em questao.

n
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Apos breve relato do que se busca nas licitagbes, esclarece-se o que segue:

/07/2025, as 20:59 (horario

a) Que seja conhecida e acolhida a presente impugnagao ao Edital, para que hajata
previsao do parcelamento do objeto do contrato, com divisdo em lotes compativeis con% a
natureza do servigo. VEJAMOS:

EIA LIMA

A justificativa para ndo parcelar um objeto em licitagcGes ou contrataces deve demonstrar qu& o}
parcelamento nao é tecnicamente viavel ou economicamente vantajoso a administracao.
Conforme estudo téchico realizado por este drgao, o parcelamentoe do objeto mesmo que seja gor
natureza, ndo e viavel para a administracdo publica, pois frara uma serie de desvantagen§ e
prejuizos para o Estado, uma vez que o objeto da licitagdo €& um servigo unico e integradog a
divisdo em parcelas pode comprometer a funcionalidade, desempenho da administragao podeq%o
ocasionar uma serie de prejuizos como: atrasos inaceitaveis na entrega da alimentacdo par& a
populagdo carcerdria e servidores com horarios pré determinados ndo sendo viéveé 0
parcelamento do servigo. Ainda a elevagao de valores, e a possibilidade de entrada de produtos
ilicitos comprometendo a seguranca das unidades prisionais e consequentemente da Sociedade.

O CO

=

=
Dessa forma a Secretaria da Administracace Penitenciaria pugna Pela manutengéo do item. E
B) Subsidiariamente, que seja formalizada e publicada a justificativa técnica detalhada par% a
néo adogao do parcelamento, nos termos do art. 24, caput, da Lei n® 14.133/2021; § §
Nio se faz jus a justificativa técnica detalhada tendo em vista se tratar de servi¢o nao sen%ioé
compativel com objeto licitado, conforme justificade no item a. £ S

oS

3 o
C) Que seja determinada a retificagdo do Edital do Pregéo Eletronico, com a supressio pub
adequagcio da exigéncia de capital social minimo do item “11. DA ESTIMATIVA DO VALOR I;Sﬂg
CONTRATAGAO”, com a devida motivagdo técnica em relagio ao objeto da licitagao; o4 %

w <

33

A manutencio do capital social é crucial para a salde financeira e a credibilidade da empreasm
tendo em vista que a solicitagio do capital social garante e assegura que a empresa podera cobrit]
custos iniciais do contrato e por se tratar de valor de grande vuito e por ter o dever de assegugar:?j
a manutencao do sistema prisional administracdo mantendo a discricionariedade e com fulg&ra?
art. 69, da Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021) no qual autoriza a Administragao ex@irg

(]

capital social minimo ou patriménio liquido minimo equivalente até 10% (dez por cento) d
valor estimado da contragédo mantém o valor conforme edital. %

5
Ademais a exigéncia de capital social minimo pode reduzir o risco de inadimpléncia e de problem%

local do Estado do Cearé)mcomorme disp(%t

na execucdo do contrato, protegendo os interesses da administracido publica e dos demai
envolvidos.
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A contratagéo de empresa ndo solida no mercado podera comprometer toda a estrutura prisional
do estado, caso a empresa contratada ndo venha a executar fielmente o contrato, podera trazer
uma serie de prejuizos como: rebelides, motins dente outros.

Dessa forma visando manter o sistema Prisional do Estado do Ceara em seguranca a
Administracdo OPTOU E MANTEM a apresentagdo do capital social da empresa visando dentre
outros fatores ja citados a seguranga institucional.

d) Subsidiariamente, caso mantido o orgamento em sigilo, que seja tornado pihblico, ao menos
em parte, o seu conteuido necessario a verificagdo da razoabilidade das exigéncias editalicias,
em respeito ao principio da publicidade e da motivagéo nas Licitagoes;

LO CONRADO CORREIA LIMA em 25/07/2025, as 20:59 (horério

A decisdo de manter o orcamento sigiloso e discricionario da administracio publica, ee.tamdoLIJ
previsto na lei 14133/21 em seu art 24. Portanto visando Trata-se do Processo AdmlnIStratIVOE
n°® 18001.013793/2024-68, cujo objeto é a prestardo dos Servicos de SERVICO DEU
ALIMENTACAO PRONTA visando a atender as necessidades do sistema Penal do Ceara, de“J
acordo com as especificacbes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia. Em<
consonancia com a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 - “Art. 24. Desde que justificado, OI—
orcamento estimado da contratagio podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao doH
detalhamento dos quantitativos e das demais informac¢des necessdrias para a elaboragéo dasw

propostas...”. <
Conforme Zymler e Dios (2014, p. 11 7). %
A nao divulgagdo do orcamento tem por objetivo evitar que asE

propostas/lances gravitem em torno do or¢camento fixado pelas
administracdo. Essa medida deve se mostrar particularmente eficaz%
quando houver a ocorréncia de lances fechados, pois, sem as balizas dosy
outros licitantes e do orcamento da administracao, o competidor deve, jég
nessa etapa, oferecer um precgo realmente competitivo e dentro do limiteg
de sua capacidade de executar a avenga com uma lucratividade@
adequada. Caso assim nao proceda, esse competidor corre o risco de s,ergt
desclassificado sem a possibilidade de apresentar outra proposta maiss
competitiva, de acordo com o0s critérios que regem a apresentagdo des
lances fechados. Amplia-se assim, a competitividade do certame %j
propicia-se melhores propostas para administracdo. Nao se ouvida queg
determinados agentes do mercado participam de licitagbes e elaboramg
suas propostas sem analisar sua capacidade de honra-la. Esses agentes,é

seja por ndo disporem de meios para tanto, seja por nao estarem§

dispostos a arcar com as despesas dai decorrentes, simplesmente ses
baseiam no orgamento efetuado pela administracdo. Esse procedimento?
contudo, é temerario porque as propostas podem nao refletir a realidadﬁéf
econdmica do licitante, redundando em dificuldades posteriores naZ

O

execucdo contratual. Desta feita, a nao divuigagdo do orcamento obrigas
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os licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai
elaborarem suas propostas. Espera-se, pois, a apresentagdo e
propostas mais realistas economicamente. %
o
N
|§ e

Desta forma e por todo justificado anteriormente, a Secretaria da Administragdo Penitenciari
Ressocializagcdo no uso de suas atribuigbes mantém o orgamento  sigiloso, confom

justificativa acima citada. 2
L
D:

e) Por fim, na hipétese remota do ndo acolhimento desta impugnacdo, pugna p%la

remessa a autoridade superior, para julgamento. 9(
24
z
@)

Em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,cda
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, OEj:la
transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungbes, da motivagdo, da vinculagao ao edital, %do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade Lda
economicidade bem como ao principio da Competitividade ; INDEFERE o pedido de rmpugnagaocao
Edital referente ao Pregao Eletrénico n® 0037/2024, do tipo, menor pre¢o. do Procegbo
Administrativo, regido pela Lei n® 14.133, de 2021, com a Manutencéo do Edital conforme daté ja
agendada e publicada.

22:31F

Portanto ndc parece razoavel que a Administracdo se ajuste a logistica de entrega de um
determinada empresa, quando o mercado atual se mostra perfeitamente capaz de atender &
solicitado no Edital. De acordo com o exposto, considero improcedente o pedido da impugnante.

3

25/07/20&5

@

Desta forma, esta Secretaria da Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo pugnha p
andamento do certame

Fortaleza, 25 de Julho de 2025

Nubia éorg ﬁqﬁeltas

Coordenadoria Administrativa
DE ACORDO,

Luis Mauro Albuquerque Aratjo
Secretario da Administragao Penitenciaria e Ressocializagao do Ceara

local do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de fdnho de 2052
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