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| - INTRODUGAO

eara), conforme disposto no Decreto Estadual n®

Este Parecer apresenta analise do pedido de Impugnacio Administrativa da empresa B &
K TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPE
sob o n° 10.677.659/00001-3, sediada a Avenida Santos Dumont, n° 1687, Loja 02, Aldeotaﬁ3
CEP 60150/161, Fortaleza — CE

Il - OBJETO:

horario local do

Registro de Preco para futuras e eventuais prestagbes do Servico de Transporte Escolat
para a Rede Publica Estadual de Ensino dos Municipios da CREDE 12 (Banabuiu, Boé.f
Viagem, Choro, Ibaretama, Ibicuitinga, Madalena, Quixada e Quixeramobim), por demandaw
de acordo com as especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia e seusl
anexos.

Il - VERIFICAGAO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO

RA em 04/07/20

a) QUE SEJA REVISTO O MODELO DE PRECIFICAGAO POR QUILOMETRO RODADOy
permitindo a segmentagio de precos por municipio ou por tipo de rota (urbana, ruralg
vias pavimentadas/ndo pavimentadas), a fim de refletir os custos reais e garan tir &
isonomia entre os licitantes e o equilibrio econdmico-financeiro do contratog
conforme preconiza o art. 104 da Lei n°® 14.133/2021.

Y SANT

Apds andlise da sugestdo de segmentagdo de precos por municipio ou por tipo de rota
(urbana, rural, pavimentada/ndo pavimentada), informamos que a solicitagdo ndo serg
acatada neste momento, pelos motivos a seguir expostos

Critério objetivo e isonémico:

NUELLE GRAC

O modelo de precificagdo por quildmetro rodado, adotado no presente instrument&
convocatério, tem como premissa garantir um critério uniforme, objetivo e isonémico de.
avaliagdo das propostas, facilitando a comparacdo entre os licitantes e evitandg
subjetividades que possam comprometer a competitividade e a transparéncia do certame.

Complexidade e viabilidade operacional:

eletronicamente

34.097, de 8 de junho de 2021.

A implementacao de segmentacdes por tipo de rota ou por municipio exigiria uma estruturg
de controle mais complexa, tanto na fase de julgamento quanto na futura fiscalizagadd;
contratual, o que pode gerar inseguranga juridica e dificuldades operacionais, contrariandd;

os principios da eficiéncia e economicidade previstos na Lei n° 14.133/20215
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Tratamento igualitario entre os licitantes:
Ainda que haja variagdo nos custos operacionais em fungédo das caracteristicas geogréfica%
ou urbanas das rotas, entende-se que esses fatores sdo, em grande parte, equacionados;
pelos proprios licitantes em sua formacéo de precos, mantendo o equilibrio concorrencial e
contratual de acordo com o art. 104 da Lei n°® 14.133/2021

Manutencgao do equilibrio econémico-financeiro:

O modelo atual ndo impede a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro caso, Nn¢
curso da execugao contratual, se verifiquem situagdées imprevisiveis ou extraordinarias qu
afetem a equacéao inicial, conforme previsto na legislagao vigente.

Dessa forma, mantém-se o critério de precificagdo por quilometro rodado de formas
unificada, por se mostrar mais adequado aos principios da legalidade, isonomia, eficiéncia &
seguranca juridica que regem o processo licitatério.

conf(mné%llsposto no Decretd E

ado do C

b) QUE A EXIGENCIA DE ANO DE FABRICAGAO MAXIMA DE 10 (DEZ) ANOS PARA O%;
VEICULOS SEJA FLEXIBILIZADA PARA ATE 20 (VINTE) ANOS, desde qué
comprovadamente em perfeito estado de conservagdo e com aprovagiao em inspe¢ag
técnica veicular anual realizada por 6rgao competente (ex: DETRAN, organismos d@
inspecdo acreditados), garantindo a seguranga e a qualidade do servigo, semt
restricao indevida a competitividade.

Em relacdo ao uso de Onibus escolares com 10 anos ou mais no Ceara, a legislaca
estadual e municipal pode variar. Embora ndo haja uma lei federal especifica para
transporte escolar que limite a idade dos veiculos a 10 anos, algumas cidades podem tek
regulamentagdes municipais que estabelecem essa restrigdo. Além disso, o Fundo Nacionaf
de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE) e o TCE/CE recomendavam que os veiculo$
terrestres usados no transporte de escolares tenham, no maximo, sete anos de uso. Apés &
SEDUC seguir essa recomendacdo, que foi dada em reunido realizada com gestores d&
transporte escolar no TCE/CE, algumas licitagdes fracassaram, o que permitiu
flexibilizacao desse tempo para 10 (dez) anos de fabricagdo dos veiculos usados nag
prestacdes de servico de transporte escolar da rede publica estadual de ensino. Dess&
forma, torna-se inviavel acatarmos a solicitagdo de flexibilizagdo para 20 (vinte) anos d&
fabricacado dos veiculos do transporte escolar.

§25,9s 16:43 (h
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c) Que o edital permita a segmentacao de lotes por microrregiées ou, no minimo, po
agrupamentos de municipios adjacentes, a fim de estimular a competitividade,
participagcao de empresas locais e regionais, e mitigar os riscos de descontinuidad
do servigo, em consonancia com os principios da nova Lei de Licitagoes.

ANUELLEPGRA

Embora o art. 40, § 3° da Lei n°® 14.133/2021 estabelega que, sempre que possivel &
justificavel, o objeto da licitagdo devera ser dividido em lotes para fomentar &
competitividade e viabilizar a participagdo de empresas de menor porte, tal diretriz naq
possui carater absoluto. A segmentagdo esta condicionada a viabilidade técnicag

operacional e a vantajosidade econémica, o que deve ser demonstrado com base noé
estudos preliminares e no planejamento da contratagéo. g
No presente caso, a definicdo dos lotes foi realizada a partir de critérios técnicosy
logisticos e administrativos, com base nos seguintes fatores: i
» Otimizacao dos recursos publicos e logistica eficiente; 2
* Reducéao dos custos operacionais e de fiscalizacao; g
» Necessidade de garantir a uniformidade e padronizagao da execugao contratual; £
+ Evitar a fragmentacao excessiva do objeto, que poderia acarretar riscos %

continuidade, a gestao e ao controle do servico.

34.097, de 8 de junho de 2021.
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A divisdo adicional por microrregides ou agrupamentos adjacentes, conforme solicitado, nao
se revelou vantajosa nem tecnicamente recomendavel, uma vez que poderia resultat
em:

* Aumento da complexidade administrativa na gestado de multiplos contratos;

» Elevacédo de custos com mobilizagao, fiscalizac&o e superviséo;

» Potencial comprometimento da qualidade e da continuidade do servigco contratado.

no Decreto Estadual

d) Caso os pontos acima nao sejam acolhidos ou devidamente justificados de forma
clara e objetiva pela Administragdo, REQUER-SE A SUSPENSAO DA SESSACE
PUBLICA DO CERTAME ATE O SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADE%
APONTADAS, ou a realizagdo de uma audiéncia publica para discussao é
esclarecimento detalhado das questdes levantadas, visando a obtengao da proposté
mais vantajosa para a Administragao Publica.

). C

©
8
o ~ . .0
A solicitagdo de suspenséao da sessao publica do certame, bem como a eventual realizaga

de audiéncia publica, ndo encontra amparo legal nas disposicdes da Lei n® 14.133/2021%
salvo nas hipoteses expressamente previstas, 0 que n&o se aplica ao presente caso.
Importante destacar que, conforme dispde o §1° do art. 165 da referida Lei:

"A autoridade competente decidira sobre a impugnag¢éo no prazo de at
3 (trés) dias uteis, contado da data de seu recebimento."

5®s 16:43 (hoffrio local do Est

Assim, ndo ha previsédo legal para a suspensao automatica ou obrigatéria do certame
diante da mera interposicdo de impugnacgdo, tampouco a obrigatoriedade de realizagdo dé&
audiéncia publica, especialmente quando se trata de pregao, modalidade cujo rito é céler
e simplificado.
Cumpre esclarecer que a Administragdo analisou detidamente todos os pontog
apresentados e entende que nao restaram configuradas irregularidades materiais o
juridicas que justifiguem o acolhimento da impugnagao, tampouco a adogéao dé
medidas excepcionais como a suspensao do certame.
Além disso, o processo licitatério em curso encontra-se em conformidade com og
principios que regem a Administracdo Publica, especialmente os da legalidade}
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e vinculagido ao instrument@IJ
convocatorio, previstos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal e reiterados na nova
Lei de Licitagbes e Contratos.

em 04

S DE

IV — CONCLUSAO

por: EMANUELLE GRAC

Diante do exposto, nao se acolhem os pedidos formulados na impugnagao, mantendog
se integras as disposi¢cées do edital, por estarem em conformidade com a legislagéd@

nt

vigente, notadamente a Lei n° 14.133/2021, e com 0s principios que regem a Administraga@;
Publica. g
Por se tratar de matéria de cunho técnico essa pregoeira §

ratifica o parecer da setorial. §

Assinado de forma digital por %

SIMONE ALENCAR SIMONE ALENCAR S
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