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| - INTRODUGAO

~’conforme disposto no Decreto Estadual n°

Este Parecer apresenta analise do pedido de Impugnagao Administrativa da empresa:
DINAMICA TRANSPORTE ESCOLAR E SERVICOS DE LOCACAO LTDA, pessoa Jur|d|c§
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 16.964.904/0001-77, com sede a Av. Ellezeti
Ximenes Rodrigues N° 3515 — Parque Urupe- Cascavel CE

Il - OBJETO:

ocal do Estado d

Registro de Preco para futuras e eventuais prestacbes do Servigo de Transporte Escolak
para a Rede Publica Estadual de Ensino dos Municipios da CREDE 10 (Alto Santo, Aracatig
Fortim, Icapui, Itaicaba, Jaguaruana, Limoeiro Do Norte, Morada Nova, Palhano, Quixerés
Russas, S&o Jodo Do Jaguaribe e Tabuleiro Do Norte), por demanda, de acordo com as;
especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia e seus anexos.

Il - VERIFICAGAO DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO

A) DA MANUTENGAO DA METODOLOGIA DE PRECIFICAGAO POR QUILOMETR
RODADO

A impugnacao solicita a adogdo de modelo de precificagdo segmentado por rotas ou poE
municipios, considerando especificidades como tipo de via, relevo e dificuldade operacionalg
No entanto, a metodologia de preco unico por quildbmetro rodado sera mantida, peloé
seguintes fundamentos:
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Estudos Técnicos e Justificativa da Administracao

A definicdo de prego unico foi embasada em estudos técnicos prévios, considerando
média ponderada dos custos operacionais regionais. A uniformizagdo do valor visa garanti
simplicidade, objetividade, economicidade e viabilidade administrativa, conform
autorizado pelo art. 18, §1° da Lei n°® 14.133/2021.

Possibilidade Legal de Precificacao Unificada

A legislagcao n&o impde a obrigatoriedade de segmentagao por complexidade das rotas. A
contrario, permite que a Administragdo, com base em critérios técnicos, defina a melh

estratégia de contratacdo, desde que haja equilibrio global da proposta e a execug.é

contratual seja viavel.
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Equilibrio Econémico-Financeiro Global
O modelo adotado considera que o equilibrio econdmico-financeiro sera observad@
globalmente, e ndo por rota individual. A contratada devera gerir seus custos de form&
eficiente, diluindo eventuais onerosidades entre rotas menos complexas e mais complexas;
conforme pratica comum em contratos dessa natureza.
Nao Violagcdo dos Principios da Isonomia, Economicidade e Vantajosidadé
O modelo adotado aplica-se a todos os licitantes de forma ison6mica e transparenteg <
sem qualquer restricdo a ampla competitividade. Além disso, ndao ha afronta ao principié¢’
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da economicidade, uma vez que a padronizagdo contribui para evitar fragmentagcéo do
objeto, favorece a obtencdo de melhores precgos unitarios e reduz o risco de sobrepreco em:
rotas menos onerosas.

Inexigibilidade de Categorizagao por Rota
Embora a impugnante alegue auséncia de matriz de risco ou categorizagao das rotas pog
dificuldade, a natureza do objeto e a logistica operacional admitida tornam desnecessan&
essa segmentagao. Ademais, o Termo de Referéncia disponibilizado contempla mformagoe&
minimas suficientes para o dimensionamento de custos pelos licitantes.
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Previsao de Reequilibrio Econdomico-Financeiro

A impugnante afirma que ndo ha previséo de reequilibrio individualizado por rota. Contudog
a Lei n® 14.133/2021 assegura a contratada o direito ao reequilibrio quando efetlvament@
demonstrada a ocorréncia de eventos supervenientes e imprevisiveis, conforme artq;
92. Ou seja, a inexisténcia de previsao de reajuste por complexidade de rota ndo elimina cg
direito a recomposi¢ao do equilibrio contratual, quando cabivel.

Precedente do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
Embora o Acérddo TCU n° 1.280/2021 — Plenario oriente pela necessidade de considerar as;
variaveis de execugao, isso nao impde, por si s6, a obrigagdo de adogdo de modelo Come
precificacao variavel por rota. O importante € que a formagéo de precos seja tecnicamente
justificada e viavel, como é o caso do presente edital.
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Da Idade Maxima dos Veiculos
A exigéncia de idade maxima de até 10 (dez) anos de fabricagdao dos veiculos a serem:
utilizados no servigco decorre da necessidade de garantir seguranga, confiabilidad%
mecanica e regularidade na prestagio do servigo de transporte escolar, o qual envolvg
diretamente o deslocamento de criangas e adolescentes, muitas vezes em estradas d&
dificil acesso.
O critério encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), qué
admite a exigéncia de limite de idade de veiculos, desde que proporcional, justificad®
tecnicamente e vinculado a natureza do servigo. Tal exigéncia visa garantir:

* Maior eficiéncia mecanica e menor risco de falhas;

* Reducéo do indice de manutencgao corretiva durante a execugao contratual;

» Seguranca dos alunos transportados.
A idade maxima de 10 anos mostra-se razoavel e compativel com praticas do seto
tendo sido adotada com base em estudos técnicos internos e em conformidade co
padrées recomendados por rgaos como o FNDE, mesmo sem imposigéo legal federal.
Quanto a alegacédo de que tal medida restringe a competitividade, ressalta-se que
exigéncia incide de forma isondmica sobre todos os licitantes e n&o impede
participacdo de empresas que possuam frota apta e atualizada, ainda que mediant
investimento ou renovacgao parcial.
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Da Vedacao a Subcontratagao

A clausula de vedacao a subcontratacao foi incluida com o intuito de assegurar o control
direto sobre a execugao do objeto e evitar a figura do “mero intermediario”, conforme j&
apontado pelo préprio TCU (Acérdao n° 2.492/2020 — Plenario). A complexidade Iogl’sticé
do contrato exige padrao uniforme de qualidade, rastreabilidade e responsabilidadé%
integral do contratado.
Ainda que a Lei n° 14.133/2021, em seus arts. 72 e 121, §2°, permita a subcontratacad;
parcial, sua autorizagdo € discricionaria da Administragdo, que pode veda-la cong
fundamento técnico. No caso presente, a proibigcao foi adotada por motivo justificadog
visando preservar a continuidade e integridade da execugao, especialmente em éreasg
criticas e de dificil fiscalizagao.
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A estrutura do contrato permite que empresas com capacidade operacional propria
participem em igualdade de condi¢cdes, sem favorecimento a grandes grupos. A
responsabilidade integral do contratado é condicdo essencial para garantir a prestacag
continua e eficiente do servigo, sendo plenamente compativel com o interesse publico.

Da Qualificagao Técnica
Quanto a exigéncia de apenas 1 (um) ano de experiéncia, trata-se de critério minimo
pautado pela vedacao de exigéncias desarrazoadas e restritivas, nos termos do art. 6
da Lei n° 14.133/2021. Exigir mais de 1 ano, ou experiéncia compatlvel com o total d
rotas/milhagem, poderia configurar exigéncia desproporcional, afastando empresa

idbneas e capacitadas.

O edital ndo impede que a Administracdo, em fase de execugado, reforce o controle d
capacidade técnica e logistica da empresa vencedora, conforme previséo contratual.
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Da Qualificagao Econémico-Financeira
A impugnacao alega insuficiéncia de exigéncia econdémico-financeira, ao se exigir apenass
certidao negativa de faléncia ou recuperacgao judicial. Esclarece-se que, conforme o artj
69 da Lei n° 14.133/2021, a apresentagéo de balango patrimonial e indices financeiros &
facultativa, cabendo a Administragdo definir, conforme a natureza do objeto, as exigénciag
minimas para a afericdo de capacidade financeira.
Neste caso, optou-se por modelo mais simples e célere, por tratar-se de registro des
precos, no qual a contratacao efetiva podera ser objeto de avaliagado mais aprofundada po&
cada érgéo participante.
Nao ha impedimento legal a adog&o do critério escolhido, tampouco afronta aos principios
da legalidade ou da eficiéncia, j& que as obrigacdes contratuais permanecem garantidas!
pelo regime de responsabilizagao previsto na propria legislagao.
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Da Nao Divisdao do Objeto por Lotes
O parcelamento do objeto foi considerado pela Administragdo, porém optou-se pel
manutenc¢ao do objeto em lote unico, considerando:

* Aviabilidade técnica e logistica da contratagcao conjunta;

* A padronizagao da execugao e facilidade de controle contratual;

* Aobtengao de melhores pregos por ganho de escala;

* Aredugao de riscos administrativos na fiscalizacao dispersa.
Essa decisdo encontra respaldo no art. 18, §1° da Lei n® 14.133/2021, que autoriz
expressamente o nao fracionamento do objeto quando comprovadamente nao fo
vantajoso.

Lq) SANTOS DE OLIVEIfA em 04/07/2
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Da Alegacao de Risco de Concentragao e Superfaturamento
Nao ha evidéncia de que o edital favoreca uma empresa especifica, tampouco de que haja;
concentracdo indevida. A estruturagdo do certame busca garantir eficiéncia%
padronizacao e economicidade, conforme demonstrado nos estudos técnicos e no Term@
de Referéncia.

A ampla divulgacdo do edital, os critérios objetivos de julgamento e a possibilidade d
participacdo de empresas de qualquer porte garantem o atendimento ao principio d
ampla competitividade.

IV - CONCLUSAO
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se integras as disposi¢cées do edital, por estarem em conformidade com a legislagac
vigente, notadamente a Lei n® 14.133/2021, e com os principios que regem a Administracacg
Publica.
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