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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE
GESTAO. NATUREZA CONVENIAL. ORGANIZACAO
SOCIAL  QUALIFICADA. INVIABILIDADE ~ DE
COMPETICAO. ART. 74, CAPUT, DA LEI FEDERAL N2
14.133/2021. POSSIBILIDADE.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo para analise da viabilidade juridica visando a celebragdo de
Contrato de Gestao que tem por escopo a operacionalizagdo da gestdao e execuc¢ao das atividades
e servicos de saude a serem desenvolvidos no Hospital Regional Norte — HRN, pelo periodo de 02
(dois) anos, de acordo com as especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia
(fls. 630-697), em substituicdo ao Contrato n2 03/2020, a ser firmado entre o Instituto de Saude e
Gestdo Hospitalar (ISGH) e a Secretaria da Saude do Ceara (SESA), a fim de garantir a continuidade
da execucdo dos servicos e a essencialidade dos servicos prestados a populacgdo.

2. A Justificativa Técnica demonstra a necessidade da presente contratacdo nos seguintes

termos (pag. 004-050):
[...]
A gestdo do Hospital Regional Norte (HRN) por uma Organizagdo Social de Saude (OSS)
como o Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar (ISGH) certifica a eficiéncia operacional e a
gualidade do atendimento, movimentando recursos de forma agil e integrada. Essa gestdo
é fundamental para a implementagdo das Redes de Atengdo a Satde (RAS), garantindo um
atendimento de alta qualidade, acessivel e eficiente, além de promover a humanizagdo do
atendimento e a capacitagdo continua dos profissionais de satide. Em sintese, o Hospital
Regional Norte (HRN) se constitui como uma solucdo inovadora e eficaz para os desafios da
salde publica no estado, melhorando a qualidade de vida dos cidad3dos cearenses. A
continuidade deste modelo de gestao e cuidado é essencial para que o HRN possa cumprir
sua missao de fornecer cuidados de salde de alta qualidade, acessiveis a todos os cidaddos
da regido, promovendo assim o bem-estar geral e a equidade no acesso aos servigos de
salde publica.

[...]

3. Constam nos autos o processo NUP n2 24001.076071/2024-17 (pag. 398-505), o qual
tratou sobre a consulta realizada junto as 07 (sete) Organizac¢des Sociais Qualificadas no ambito do
Estado do Ceard, para, caso queiram, apresentem manifestacao de interesse e comprovacao de
capacidade técnica, objetivando firmar contrato de gestdo, resultando na manifestacdo de uma
entidade sem fins lucrativos, qual seja o, Instituto de Saude e Gestao Hospitalar - ISGH.

SESA - SECRETARIA DA SAUDE
Avenida Almirante Barroso, 600 - Bloco A - Praia de Iracema, Fortaleza - Ceara, 60060-440



NUP 24001.092362/2024-52 p.1186

SECRETARIA DA SAUDE

PARECER N° 006507/2024/SESA/CELIC

De: SESA/CELIC Data: 04/12/2024

Para: SESA/COMAS

4, O Estudo Técnico Preliminar - ETP, foi apresentado as pag. 606-629, momento que restou

consignado a necessidade da contratacdo nos seguintes termos:
[...]
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
1.1. O presente estudo tem por objeto e finalidade a contratacdo de entidade de direito
privado, sem ns lucrativos, devidamente qualificada como Organizagdo Social na area de
atuacdo de servicos de atencdo a Saude — OSS., para a celebracdo de Contrato de Gestdo
gue tem por escopo a operacionalizagdo da gestdo e execucdo das atividades e servicos de
salde a serem desenvolvidos no Hospital Regional Norte (HRN), pelo periodo de 02 (dois)
anos, de acordo com as especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia.
1.2. A pretendida contratacdo possibilitarda a permanéncia dos servigos prestados no
Hospital Regional Norte (HRN), através de OrganizagBes Sociais na drea de atuagdo de
servicos de aten¢do a Saude (OS), obedecendo a Lei Estadual N° 12.781, de 30.12.97, a
qual Institui o Programa Estadual de Incentivo as OrganizagGes Sociais, devendo obedecer
as seguintes diretrizes: |. adocdo de critérios que assegurem a otimiza¢do do padrdo de
qualidade na execuc¢do dos servigos e no atendimento ao cidaddo; Il. promogdo de meios
que favorecam efetiva redugao de formalidades burocraticas para o acesso aos servigos; lll.
adogdo de mecanismos que possibilitem a integracdo, entre os setores publicos do Estado,
a sociedade e o setor privado;
1.3 A referida contratagdo devera atender as condigGes necessdrias para o alcance dos
objetivos definidos no Contrato de Gestdo, entre a SESA e a Organizacdo Social , com o foco
nos seguintes objetivos:
e Eficiéncia e qualidade dos servigos prestados ao cidadao;
e Maior agilidade para operacionalizagdo dos servigos;
® Maior autonomia administrativa e financeira, contribuindo para melhoria do
gerenciamento dos servigos;
e Utilizacdo dos recursos de forma mais racional, visando a redugao de custos;
® Priorizacdo da avaliacdo por resultados.

[...]

5. Assim, apds a solicitacdo de plano de trabalho, por meio do Oficio n° 194/2024 —
SEADE/SESA (pag. 506-507), o ISGH apresentou o referido documento com seus anexos (pag.
742-777), para o periodo de janeiro/2025 a dezembro de 2026.

6. Importa registrar que foi apresentado nos autos a anadlise de custo do plano de trabalho
(pag. 781-786), o qual soma o valor estimado de RS 609.185.851,68 (seiscentos e nove milhdes,

cento e oitenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e um reais e sessenta e oito centavos):
[...]

O custo total no Plano de Trabalho em andlise de RS 609.185.851,68 (seiscentos e nove
milhGes, cento e oitenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e um reais e sessenta e oito
centavos) para o periodo de 01 de janeiro/25 a 31 de dezembro/26, sendo RS
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356.456.308,17 para Pessoal e RS 252.729.543,50 para o Custeio, contempla todas as
atividades propostas com suas metas e rateio do custo com a matriz do ISGH.

[.]

7. Constam, ainda, nos autos: termo de referéncia (pdg. 630-697); despacho da
CEPLO/COGEO, com as dotagdes orcamentarias (pag. 788-789); documentacdo de regularidade da
pretensa contratada (pag. 795-943, 970, 980-1000); Portaria n 2772/2024 (DOE 18/11/2024), que
instituiu Comissdo de Andlise Técnica dos novos contratos de gestdo (pag. 945-946); andlise das
propostas de contratos de gestdo pelo - GTC (pdg. 971, 973--975, 977); pré-reserva (pag. 1002);
analise da COGCO/SESA (pag. 1006-1008); Relatério Trimestral da Comissdo de Fiscalizagdo,
Acompanhamento e Avaliacdo do Contrato de Gestdo n2 32/2020 (pag. 1011-1021); e parecer
técnico favordvel ao plano de trabalho apresentado pelo ISGH (pdg. 1023-1039).

8. E o relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA
2.1, Da verificagao preliminar
9. Inicialmente insta salientar que o exame dos autos restringe-se aos seus aspectos

juridico-formais, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administra¢do, observando os requisitos
legalmente impostos.

10. Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da pactuacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo, e,
principalmente, responsabilidade quanto ao acompanhamento e fiscalizagdo dos termos
pactuados, tenham sido regularmente informados e efetivados pelos setores competentes desta
pasta de governo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico.

11. Conforme Acérddo n? 1492/2021, do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido - TCU?, ndo é
da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos relativos ao objeto da
contratacdo, senao vejamos:

!Brasil, Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n2 1492/2021, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, sessdo de 23/06/2021.
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344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o
parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagdo, ja que tal ato é
estranho a sua drea de atuagdo, a exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro
que fundamentou o Acérdio 186/2010-TCU-Plenario também segue essa linha de
entendimento, especificando a fungdo do parecer juridico: 'O parecer da assessoria juridica
constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem
competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do edital.

12. Ressalta-se, ainda, que o parecer juridico tem cardter meramente opinativo, referindo-se
apenas a aspectos adstritos a legalidade do ato, ndo vinculando a decisdo final da Autoridade
Administrativa, a quem compete analisar o interesse publico, conveniéncia, oportunidade e
viabilidade orcamentadria para a adequacdo deste opinamento ao caso concreto.

13. Neste sentido, destacamos abalizada doutrina do professor José dos Santos Carvalho Filho?
gue, acerca da matéria, se posiciona da seguinte forma:

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato
administrativo final. [...] N3o nos parece correto, portanto, atribuir, a priori,
responsabilidade solidaria a servidores pareceristas quando opinam, sobre o aspecto
formal ou substancial (em tese), pela aprovacdo ou ratificacdo de contratos e convénios,
[...], e isso porque o conteludo dos ajustes depende de outras autoridades administrativas,
e ndo dos pareceristas. Essa responsabilidade ndo pode ser atribuida por presuncao e sé se
legitima nos casos de conduta dolosa, como ja afirmado, ou por erro grosseiro
injustificavel.

14. Nesta senda, a analise juridica, in casu, estd delimitada na afericio da legalidade (em
sentido amplo) a partir do conjunto de normativos que regem a matéria.

3. DA FUNDAMENTACAO

3.1. Legislagao aplicavel

15. Algumas entidades, malgrado instituidas no ambito ndo estatal, exercem atividades de

2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 242 edic3o. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
128.
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interesse publico. Essas entidades, ao gerir verbas publicas, ficam entre o estatal e o ndo estatal.
Por esse motivo, sujeitam-se, em determinados aspectos, as normas de direito publico.

16. As OrganizacOes Sociais (OS) se enquadram nesse ambito, uma vez que sdo pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que exercem atividades dirigidas a assisténcia
social, a saude, ao trabalho, a educagdo, a cultura, ao turismo, dentre outras finalidades. Nesse
caso, o Poder Publico propde a celebragdo de pacto que permita a absor¢dao de determinada
atividade por pessoa juridica de direito privado de natureza filantrépica.

17. Na esfera estadual, as relagGes juridicas decorrentes do relacionamento entre o Poder
Publico e as pessoas juridicas instituidas por particulares e desprovidas de fins lucrativos
efetivamente voltadas a consecucdao de atividades de interesse coletivo sdao tratadas pela Lei
Estadual n2 12.781/1997.

18. Na alcada federal, por seu turno, o tema é regido pela Lei n? 9.637/1998, regulamentada
pelo disposto no Decreto Federal n29.190/2017. Embora essa lei seja federal, o Tribunal de Contas
ja se manifestou no sentido de que nela hd normas gerais a serem observadas pelos demais entes
politicos:

REPRESENTACAO. CONTRATO DE GESTAO DE ATIVIDADES E SERVICOS DE SAUDE
CELEBRADO ENTRE A SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE TOCANTINS E A PRO-SAUDE
ASSOCIACAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL. PROVIDENCIAS DETERMINADAS PELO
ACORDAO 2.414/2012 - PLENARIO. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. PRELIMINAR DE
INAPLICABILIDADE DA LEI FEDERAL 9.637/1998. REJEICAO. RAZOES DE JUSTIFICATIVA. NAO
ACOLHIMENTO. MULTA. 1. O art. 22, inciso XXVIl, da Constituicdo Federal fixa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo e
contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 19, llI". 2. O caréter instrumental eleito pela Lei Federal 9.637/1998
para a descentralizagdo das atividades elencadas no art. 12 atrai a competéncia legislativa
da Unido inscrita no art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo, ndo havendo que se falar em
interferéncia na autonomia dos demais entes federados. 3. Os requisitos fixados pela Lei
Federal 9.637/1998 para fins de qualificagdo das organiza¢des sociais e celebragdo,
execucao e fiscaliza¢do do contrato de gestao constituem um padrdo minimo de protegdo
do interesse publico que deve estar assegurado em todo o territério nacional na
execucdo dos servigos transferidos a pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, constituindo, portanto, normas gerais a serem observadas pelo legislador no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. 4. O art. 15 da Lei Federal
9.637/1998 exige expressamente a compatibilidade da legislagdo local com os seus
preceitos e com a legislacdao federal especifica para efeito de cumprimento, com recursos
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orcamentérios e/ou bens publicos federais, de contrato de gestdo firmado por Estados,
Distrito Federal ou Municipios. 5. A destinagdo de recursos provenientes de fontes federais,
para o custeio de contratos de gestdo que tenham sido celebrados com fundamento em
legislacdo local incompativel com os ditames da Lei Federal 9.637/1998 contraria
diretamente o disposto no art. 15 do referido diploma, sujeitando os Responsaveis a multa
prevista no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992. (Acérddo n2. 0313/2015. Plenério. Data da
sessdo: 25/02/2015). [grifado]

19. Desse modo, embora primariamente pautada na legislacdo estadual, a legislacdo federal
também sera adotada como fundamento da presente analise.

20. Ademais, aplica-se aos contratos de gestdo as disposi¢des da Lei Federal n? 14.133/2021,
por ser aplicdvel aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
érgdos e entidades da Administracdo, na forma do art. 1843, da referida lei. Além disso, em raz3o
da inviabilidade de competicdo, a contratacdo se dard com base no caput do art. 74* da
mencionada norma, a qual sera discorrida no decorrer da presente manifestacao.

3.2 Contratos de Gestao: introdugado, natureza, execucao e fiscalizagao

21. A relacdo entre a Administracdao Publica e as Organiza¢cdes Sociais é formalizada pelo
Contrato de Gestao, instrumento firmado entre o Poder Publico e a Organiza¢do Social no intuito
de firmar parceria destinada ao fomento e execucdo de atividades de interesse publico, no qual sdo
estabelecidas as atribui¢Oes, obrigagdes e responsabilidades das partes, assim como as metas a
serem atingidas e os critérios de avaliacdo de desempenho:

LEI ESTADUAL N¢. 12.781/1997
Art. 82 O Contrato de Gestdo, de que trata o artigo anterior, deve conter clausulas
estabelecendo, além das responsabilidades e obrigacGes das partes, o seguinte:
| - metas, prazo de execugdo e critérios objetivos de avaliagdo de desempenho, mediante
indicadores de eficiéncia e eficacia;
Il - responsaveis pela fiscalizagdo e avaliagdo do contrato, observado o disposto no art. 11
desta Leij;
Il - edigdo e publicacdo de relatérios de gestdo e de prestagdo de contas correspondentes
ao exercicio financeiro;
IV - limites e critérios para remuneracdo e vantagem de empregados e dirigentes de
entidade;

3 Art. 184. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por drgdos e entidades da Administracdo Publica, na
forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.

4 Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
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V - créditos a serem previstos no orgamento e o cronograma de desembolso;

VI - vinculagdo dos repasses financeiros publicos para o cumprimento das metas previstas
no contrato;

VIl - permissdo de uso de bens publicos, com clausula de inalienabilidade dos bens imdveis,
e possibilidade de regime de permuta de bens modveis, mediante prévia e expressa
autorizacdo do Poder Publico. [grifado]

22. A ideia é que o instrumento permita ao Poder Publico verificar, de modo objetivo, a
qualidade e a efetividade dos servigos publicos prestados e o cumprimento das metas inicialmente
estipuladas, qualificando um controle de gestdao mais eficiente, lastreado em resultados.

23. Embora seja denominado “contrato”, o instrumento possui caracteristicas de convénio, ja
gue conjuga os esforcos das partes em estabelecer negbécio associativo, para atingimento de
objetivo comum a ambos. Nessa linha, na ADI n2. 1.923, julgado paradigmatico acerca do tema, ja
entendeu o Supremo Tribunal Federal (STF):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES SOCIAIS. LEI N2 9.637/98 E NOVA
REDACAO, CONFERIDA PELA LEI N2 9.648/98, AO ART. 24, XXIV, DA LEI N2 8.666/93.
MOLDURA CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E
SOCIAL. SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199, CAPUT), EDUCACAO (ART. 209,
CAPUT), CULTURA (ART. 215), DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA E TECNOLOGIA (ART.
218) E MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA TITULARIDADE E COMPARTILHADA
ENTRE O PODER PUBLICO E A SOCIEDADE. DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE
COLABORACAO PUBLICO-PRIVADA. INTERVENCAO INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO
PUBLICO. INEXISTENCIA DE RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE
CONFORMACAO CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS AGENTES POLITICOS
DEMOCRATICAMENTE ELEITOS. PRINCIPIOS DA CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPACAO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 175, CAPUT, DA CONSTITUICAO. EXTINCAO PONTUAL
DE ENTIDADES PUBLICAS QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO. INDIFERENCA DO
FATOR TEMPORAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITACAO
(CF, ART. 37, XXI). PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO QUE CONFIGURA HIPOTESE DE
CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA DISCRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E
IMPESSOALIDADE, A LUZ DE CRITERIOS OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE
PERMISSIVO A ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE CONVENIO.
CELEBRACAO NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A PROCEDIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO INSTITUIDA PELA NOVA REDACAO DO
ART. 24, XXIV, DA LEI DE LICITACOES E PELO ART. 12, §32, DA LEI N2 9.637/98. FUNCAO
REGULATORIA DA LICITACAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA
PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA MOTIVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE
LICITACAO PARA 0OS CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZACOES SOCIAIS COM
TERCEIROS. OBSERVANCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
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PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA CONTRATACOES.
INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA CONTRATACAO DE
EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE,
ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVACAO DO REGIME
REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA DE SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
PARA O PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A SERVIDORES.
INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169, §12, DA CONSTITUICAO. CONTROLES PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO. PRESERVA(;AO DO AMBITO
CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA O EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS.
70, 71, 74 E 127 E SEGUINTES). INTERFERENCIA ESTATAL EM ASSOCIACOES E FUNDACOES
PRIVADAS (CF, ART. 52, XVII E XVIIl). CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA
ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A CONSTITUIGCAO. ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME AOQOS
DIPLOMAS IMPUGNADOS. 1. A atuacdo da Corte Constitucional ndo pode traduzir forma de
engessamento e de cristalizagdo de um determinado modelo pré-concebido de Estado,
impedindo que, nos limites constitucionalmente assegurados, as maiorias politicas
prevalecentes no jogo democratico pluralista possam por em pratica seus projetos de
governo, moldando o perfil e o instrumental do poder publico conforme a vontade
coletiva. 2. Os setores de saude (CF, art. 199, caput), educacgdo (CF, art. 209, caput), cultura
(CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e meio
ambiente (CF, art. 225) configuram servicos publicos sociais, em relagdo aos quais a
Constituicdo, ao mencionar que “sao deveres do Estado e da Sociedade” e que sdo “livres a
iniciativa privada”, permite a atuagdo, por direito préprio, dos particulares, sem que para
tanto seja necessdria a delegagdo pelo poder publico, de forma que ndo incide, in casu, o
art. 175, caput, da Constituicdo. 3. A atuacdo do poder publico no dominio econémico e
social pode ser viabilizada por intervencdo direta ou indireta, disponibilizando utilidades
materiais aos beneficiarios, no primeiro caso, ou fazendo uso, no segundo caso, de seu
instrumental juridico para induzir que os particulares executem atividades de interesses
publicos através da regulagdao, com coercitividade, ou através do fomento, pelo uso de
incentivos e estimulos a comportamentos voluntarios. 4. Em qualquer caso, o
cumprimento efetivo dos deveres constitucionais de atuagdo estard, invariavelmente,
submetido ao que a doutrina contempordnea denomina de controle da Administracdo
Publica sob o angulo do resultado (Diogo de Figueiredo Moreira Neto). 5. O marco legal das
OrganizagOes Sociais inclina-se para a atividade de fomento publico no dominio dos
servigos sociais, entendida tal atividade como a disciplina ndo coercitiva da conduta dos
particulares, cujo desempenho em atividades de interesse publico é estimulado por
sangdes premiais, em observancia aos principios da consensualidade e da participa¢do na
Administragdo Publica. 6. A finalidade de fomento, in casu, é posta em pratica pela cessao
de recursos, bens e pessoal da Administragdo Publica para as entidades privadas, apds a
celebragdo de contrato de gestao, o que viabilizara o direcionamento, pelo Poder Publico,
da atuagao do particular em consonancia com o interesse publico, através da insercao de
metas e de resultados a serem alcangados, sem que isso configure qualquer forma de
renuncia aos deveres constitucionais de atuagdo. 7. Na esséncia, preside a execugdo deste
programa de agao institucional a ldgica que prevaleceu no jogo democratico, de que a
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atuacgdo privada pode ser mais eficiente do que a publica em determinados dominios, dada
a agilidade e a flexibilidade que marcam o regime de direito privado. 8. Os arts. 18 a 22 da
Lei n2 9.637/98 apenas concentram a decisdo politica, que poderia ser validamente feita
no futuro, de afastar a atuacdo de entidades publicas através da intervencdo direta para
privilegiar a escolha pela busca dos mesmos fins através da inducdo e do fomento de
atores privados, razdo pela qual a extingdo das entidades mencionadas nos dispositivos
nado afronta a Constituicdo, dada a irrelevancia do fator tempo na op¢ao pelo modelo de
fomento — se simultaneamente ou apds a edi¢cdo da Lei. 9. O procedimento de qualificacdo
de entidades, na sistematica da Lei, consiste em etapa inicial e embriondria, pelo
deferimento do titulo juridico de “organizagdo social”, para que Poder Publico e particular
colaborem na realizacdo de um interesse comum, ndo se fazendo presente a contraposi¢do
de interesses, com feicdo comutativa e com intuito lucrativo, que consiste no nucleo
conceitual da figura do contrato administrativo, o que torna inaplicavel o dever
constitucional de licitar (CF, art. 37, XXI). 10. A atribuicdo de titulo juridico de legitimagao
da entidade através da qualificagdo configura hipétese de credenciamento, no qual ndo
incide a licitacdo pela prdpria natureza juridica do ato, que ndo é contrato, e pela
inexisténcia de qualquer competicdo, ja que todos os interessados podem alcangar o
mesmo objetivo, de modo includente, e ndo excludente. 11. A previsdo de competéncia
discricionaria no art. 29, I, da Lei n2 9.637/98 no que pertine a qualificacdo tem de ser
interpretada sob o influxo da principiologia constitucional, em especial dos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). E de se ter por
vedada, assim, qualquer forma de arbitrariedade, de modo que o indeferimento do
requerimento de qualificagdo, além de pautado pela publicidade, transparéncia e
motivacdo, deve observar critérios objetivos fixados em ato regulamentar expedido em
obediéncia ao art. 20 da Lei n2 9.637/98, concretizando de forma homogénea as diretrizes
contidas nos inc. | a lll do dispositivo. 12. A figura do contrato de gestdo configura
hipétese de convénio, por consubstanciar a conjugacao de esforcos com plena harmonia
entre as posicdes subjetivas, que buscam um negdcio verdadeiramente associativo, e ndo
comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos interessados: a realizacao de
servicos de satde, educacdo, cultura, desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e
nologia, raza | | ncontram for: ambi incidénci rt. 37, XXI
CF. 13. Diante, porém, de um cenario de escassez de bens, recursos e servidores publicos,
no qual o contrato de gestdo firmado com uma entidade privada termina por excluir, por
consequéncia, a mesma pretensdo veiculada pelos demais particulares em idéntica
situacdo, todos almejando a posicdo subjetiva de parceiro privado, impde-se que o Poder
Publico conduza a celebragdo do contrato de gestdo por um procedimento publico
impessoal e pautado por critérios objetivos, por forga da incidéncia direta dos principios
constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na Administragdo Publica
(CF, art. 37, caput). 14. As dispensas de licitagdo instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n?
8.666/93 e no art. 12, §39, da Lei n? 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina
contemporanea denomina de funcdo regulatéria da licitacdo, através da qual a licitacdo
passa a ser também vista como mecanismo de indu¢do de determinadas praticas sociais
benéficas, fomentando a atuagdo de organizagGes sociais que ja ostentem, a época da
contratagdo, o titulo de qualificagdo, e que por isso sejam reconhecidamente
colaboradoras do Poder Publico no desempenho dos deveres constitucionais no campo dos
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servigos sociais. O afastamento do certame licitatério ndo exime, porém, o administrador
publico da observancia dos principios constitucionais, de modo que a contrata¢do direta
deve observar critérios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a permitir o
acesso a todos os interessados. 15. As organiza¢Ges sociais, por integrarem o Terceiro
Setor, ndo fazem parte do conceito constitucional de Administragdo Publica, razdo pela
qual ndo se submetem, em suas contratagbes com terceiros, ao dever de licitar, o que
consistiria em quebra da légica de flexibilidade do setor privado, finalidade por detras de
todo o marco regulatdrio instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens

publicos e servidores publicos, porém, seu regime juridico tem de ser minimamente
informado pela incidéncia do ntcleo essencial dos principios da Administracdo Publica
(CF, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo

~ e
gue ontratacdes devem observar o disposto em regulamento proprio (Lei n?

9.637/98, a fixando regras objetivas e impessoais
recursos publicos. 16. Os empregados das Organizagdes Sociais ndo sdo servidores
publicos, mas sim empregados privados, por isso que sua remunera¢do nao deve ter base
em lei (CF, art. 37, X), mas nos contratos de trabalho firmados consensualmente. Por
identidade de razbes, também ndo se aplica as Organizagdes Sociais a exigéncia de
concurso publico (CF, art. 37, 1l), mas a selecdo de pessoal, da mesma forma como a
contratacdo de obras e servicos, deve ser posta em pratica através de um procedimento
objetivo e impessoal. 17. Inexiste violagcdo aos direitos dos servidores publicos cedidos as
organizagdes sociais, na medida em que preservado o paradigma com o cargo de origem,
sendo desnecessdria a previsdo em lei para que verbas de natureza privada sejam pagas
pelas organizagGes sociais, sob pena de afronta a propria légica de eficiéncia e de
flexibilidade que inspiraram a criagdo do novo modelo. 18. O ambito constitucionalmente
definido para o controle a ser exercido pelo Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70, 71 e
74) e pelo Ministério Publico (CF, arts. 127 e seguintes) ndo é de qualquer forma
restringido pelo art. 49, caput, da Lei n? 9.637/98, porquanto dirigido a estruturacdo
interna da organizagdo social, e pelo art. 10 do mesmo diploma, na medida em que trata
apenas do dever de representagdo dos responsaveis pela fiscalizagdo, sem mitigar a
atuacdo de oficio dos oérgdos constitucionais. 19. A previsdo de percentual de
representantes do poder publico no Conselho de Administragdo das organizagGes sociais
ndo encerra violagdo ao art. 52, XVIl e XVIIl, da Constituicdo Federal, uma vez que
dependente, para concretizar-se, de adesdo voluntaria das entidades privadas as regras do
marco legal do Terceiro Setor. 20. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido é
julgado parcialmente procedente, para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a
Lei n2 9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei n? 8666/93, incluido pela Lei n? 9.648/98, para
que: (i) o procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com
pardmetros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n2 9.637/98; (ii) a
celebracdo do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iii) as hipoteses de dispensa de
licitagdo para contratacdes (Lei n® 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de uso
de bem publico (Lei n? 9.637/98, art. 12, §32) sejam conduzidas de forma publica, objetiva
e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iv) os contratos a
serem celebrados pela Organizagdo Social com terceiros, com recursos publicos, sejam
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conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada
entidade; (v) a sele¢do de pessoal pelas Organizagdes Sociais seja conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e
nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar
qualquer interpretagdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da
aplicagdo de verbas publicas. (ADI 1923, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérdao:
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 16/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-254 DIVULG
16-12-2015 PUBLIC 17-12-2015) [grifado]

24, Em virtude disso, pode ser elencado como traco relevante de diferenciacdo entre
contratos administrativos propriamente ditos e os contratos de gestdo, a auséncia de pagamento a
titulo de contraprestacdo ou remuneracdo — e, consequentemente, de equilibrio

econOmico-financeiro — jd que o que existe é repasse em funcdo de um plano de trabalho que,
embora previamente estipulado, ndo é estatico.

25. Desse modo, a propria formatacdo juridica desses contratos é diferenciada: a fiscalizagdo
ocorre pelo estabelecimento de metas, enquanto o pagamento se da pelo pleno cumprimento
dessas ultimas.

26. Destarte, a avaliagdo da gestao da Organizagao Social consiste na andlise do cumprimento
das metas estabelecidas no Contrato de Gestao.

27. Preliminarmente, a fiscalizacdo da execucdo do contrato é realizada pela autoridade
supervisora da area competente, denominado Gestor do contrato, em atendimento ao art. 117 da
Lei n2. 14.133/2021:

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informag&es pertinentes a essa
atribuigao.

§ 12 O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacdo das faltas
ou dos defeitos observados.

§ 29 O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse
sua competéncia.

§ 32 O fiscal do contrato sera auxiliado pelos érgaos de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragdo, que deverdo dirimir duvidas e subsidid-lo com
informacdes relevantes para prevenir riscos na execuc¢ao contratual.

§ 42 Na hipdtese da contratacdo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverdo ser
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observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisdo das informagGes prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo propria e exclusiva de fiscal de contrato;
Il - a contratacdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos
limites das informacgGes recebidas do terceiro contratado.

28. Por seu turno, os resultados obtidos pela parceria firmada com a OS sdo avaliados por uma
Comissdo composta por especialistas, responsavel por encaminhar a autoridade supervisora do
controle finalistico o relatério conclusivo:

Art. 10. A execucdo dos contratos de gestdo, de que trata esta Lei, serd fiscalizada e
avaliada por Comissdo de Avaliagdo composta por 3 (trés) representantes do érgdo ou
entidade supervisora da darea da atividade fomentada, designados por ato formal do
Secretario de Estado ou autoridade competente.

§ 12 A Comissdo de Avaliacdo incumbira:

| - acompanhar o desenvolvimento do programa de trabalho e metas estabelecidas no
Contrato de Gestdo;

Il - requerer, a qualquer momento, a apresentacdo de relatério pertinente a
execucdo do Contrato de Gestdo, contendo comparativo das metas propostas com os
resultados alcangados;

Il - avaliar os relatdrios apresentados pela organizagao social;

IV - elaborar e encaminhar ao Secretario relatério conclusivo da avaliagdo procedida;

V - encaminhar, semestralmente, a Assembleia Legislativa do Estado, por intermédio do
Secretario, relatdrio de suas atividades no periodo;

VI - comunicar, incontinenti, ao Secretario, mediante relatdrio circunstanciado, as
irregularidades ou ilegalidades de que tiver conhecimento, envolvendo a utilizagdo de
recursos ou bens de origem publica por Organizagdo Social;

VIl - dar ciéncia, concomitantemente, dos mesmos fatos ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico para a propositura das medidas cabiveis;

VIII - executar os demais atos necessarios ao desempenho de suas atribuicdes.

§ 22 A Organizacdo Social apresentara a Comissdo de Avaliagdo, mensalmente, relatério
pertinente a execugao do Contrato de Gestdo, contendo comparativo das metas propostas
com os resultados alcancados e a correspondente execugao financeira.

§ 32 A Comissdo de Avaliagdo realizard avaliagdo trimestral dos resultados alcangados e
encaminhara ao Secretario de Estado do drgao ou entidade contratante, ao Conselho de
Administragdo e ao Conselho Fiscal relatério conclusivo sobre a avaliagdo procedida.
[grifado]

29. Dessa forma, deve a Comissdao de Avaliagdao, também, promover o acompanhamento da
execucdao do contrato de gestdo, promovendo controle de resultado pela compara¢do entre as
metas propostas e os resultados alcangados. A partir do envio mensal dos relatdrios de execucao
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pela OS, é papel da Comissdo avalia-los trimestralmente, encaminhando ao Secretario de Estado
relatério conclusivo acerca da verificacdo efetuada. Diante da constatacdo de irregularidades na
utilizacdo dos recursos, devera ser dada ciéncia imediata ao Secretdrio, bem como ao Tribunal de
Contas e ao Ministério Publico.

30. A despeito do exposto e mesmo entendendo a sua plausibilidade, é de suma relevancia
que a Comissao mantenha, doravante, observagdo criteriosa mensal e trimestral, de sorte a
permitir as adaptagbes necessarias.

3.3. Da aplicabilidade das disposi¢ées da Lei n? 14.133/2021

31. Inobstante as relagdes juridicas decorrentes do relacionamento entre o Poder Publico e as
pessoas juridicas instituidas por particulares e desprovidas de fins lucrativos efetivamente voltadas
a consecucdo de atividades de interesse coletivo estdo previstas pela Lei Estadual n2 12.781/1997,
no ambito do Estado do Ceard, inexiste disposicdo acerca da possibilidade de prorrogacao
contratual nesse normativo.

32. Sobre as regras para convénios e instrumentos congéneres celebrados com pessoas
juridicas de direito privado, o Decreto Estadual n? 32.811, de 28 de setembro de 2018,
regulamenta a operacionalizacdo.

33. Contudo, em seu art. 29, traz rol taxativo sobre os instrumentos regidos por esse decreto,
sem haver inclusdo do Contrato de Gestdo, congénere respectivo dos autos, motivo pelo qual ndo
pode ser aplicado na presente circunstancia.

34, Por conseguinte, cabe a aplicacdo supletiva da Lei n? 14.133/2021, na inteligéncia do art.
184, in litteris: “Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgdos
e entidades da Administracdo Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo
federal”.

35. O caso em analise, portanto, se amolda a situagdao em que a lei classifica a licitagdo como
inexigivel, na medida em que, segundo informagdes dos autos, a situacdo adequa-se ao art. 74,
caput, da Lei Federal n2 14.133/2021, privilegiando os principios constitucionais expressos no
art. 37, caput, da Constituicao Federal, na medida da justificativa presente no bojo do processo.

36 Nesse ponto, registre-se que descabe a esta SPJUR o exame da veracidade do que fora
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declarado, cingindo-se a enquadrar, sem adentrar seu mérito, com base nas premissas legais, que
o caso se amolda ao art. 74, caput, da Lei Federal n? 14.133/2021, em razdo da inviabilidade de
licitagdo, em virtude da pretensa contratada se encontrar qualificada como organizagdo social,
nos moldes da Lei Estadual, por meio do DECRETO ESTADUAL N° 26.811-2002, alterado pelo
DECRETO N° 29.555-2008 (pag. 798), bem como por ter capacidade técnica para a execugao do
objeto que se pretende contratar, em consonancia com as manifestacdes técnicas constante no
bojo do processo, o qual restou comprovado nos autos do processo NUP n?
24001.076071/2024-17 (pag. 398-505).

37. Ademais, ndo se deslembre que ha inviabilidade légica do certame quando lhe faltam os
pressupostos também légicos condicionadores da licitagdo. Isso ocorre em casos nos quais o objeto
pretendido é considerado singular, pela prépria Administracao Publica, sem equivalente perfeito.

38. Considerando, pois, que a inviabilidade de licitacdo decorre das caracteristicas do préprio
objeto ou do negdcio, seu reconhecimento independerd de decisdao discriciondria do agente
competente para que ela se materialize. O senso de oportunidade e conveniéncia da autoridade
incidira apenas na decisdao em contratd-lo. Caso decida pela contratacao, alternativa ndo lhe restara
senao reconhecer ser impossivel submeter a oportunidade de contratagdao a competicao.

39. Sobre a necessidade de justificativa nos casos de inexigibilidade de licitacdo, o art. 72 da
Lei n2 14.133/2021, dispde:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;
V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

40. No presente caso, portanto, verifica-se a conformidade juridica da contrata¢do, tendo sido
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apresentadas as circunstancias de fato e de direito que a autorizam, em consonancia com a
justificativa apresentada pela area demandante.

4. DA CONCLUSAO

41. Inicialmente insta salientar que o exame dos autos restringe-se aos seus aspectos
juridico-formais, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracao, observando os requisitos
legalmente impostos.

42. Desta feita, entendemos ser juridicamente possivel a celebracdo de Contrato de Gestao a
ser firmado entre o Instituto de Saude e Gestdao Hospitalar (ISGH) e a Secretaria da Saude do Ceard
(SESA), para operacionalizagdao da gestdao e execugdo das atividades e servigos de satide a serem
desenvolvidos no Hospital Regional Norte — HRN, pelo periodo de 02 (dois) anos, de acordo com
as especificagcdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia (fls. 630-697), em consonancia
com o plano de trabalho e analises técnicas apresentadas no bojo do processo, pela inviabilidade
de competicdo, com fundamento na art. 74, caput, c/c art. 72 da Lei Federal n? 14.133/2021, e Lei
Estadual n? 12.781/1997.

43, Pelo exposto, encaminhe-se os autos a COMAS/SESA para as providéncias cabiveis.

E o Parecer. S.M.J.
A Consideracado Superior.

Selénia Oliveira Feitosa Paulo Braga da Rocha Lima Neto
Assessora — CELAC/SPJUR Orientador de Célula - CELAC/SPJUR

Aprovo o parecer, por seus fundamentos.
Encaminhe-se nos termos propostos.

Cicero Douglas Silva Rufino
Superintendente Juridico
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