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1. ANALISE DA DEMANDA

A Comissado instituida, em carater especial, por meio da Portaria n° 2772/2024
publicada no Diario Oficial do Estado - D.O.E., em 18 de novembro de 2024, para analise
técnica e documental dos processos de contratacdo dos novos contratos de gestdo a serem
firmados pela Secretaria da Saude do Estado do Ceara - SESA/CE, formada pelos agentes
subscritos, conforme extrato do D.O.E. em anexo, da ciéncia do recebimento do processo NUP
24001.091473/2024-41 que possui por objeto a contratacdo de entidade de direito privado,
sem fins lucrativos, devidamente qualificada como Organizacdo Social na area de atuagao de
servicos de atencdo a Saude - OSS, para a celebracdo de Contrato de Gestdo que tem por
escopo a operacionalizacdo da gestdo e execucado das atividades e servigos de saude a serem
desenvolvidos no Hospital Regional do Sertao Central - HRSC, pelo periodo de 02 (dois)

anos, de acordo com as especificacdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia.

Inicialmente, registra-se que a instituicao desta Comissao tem por finalidade proceder
com a analise técnica/documental e emissdao de parecer técnico para a celebracdo dos novos
contratos de gestdo, durante o periodo de novembro 2024 a janeiro de 2025, em consonancia
com a supracitada Portaria, portanto, com a fungao de receber, examinar e julgar documentos
relativos aos processos de contratacdao dos novos contratos de gestao a serem firmados pela

Secretaria da Satide do Estado do Ceara - SESA/CE.

Em detida analise a presente demanda, com énfase ao Termo de Referéncia acostado
aos autos, observa-se que a pretensa contratacdo do objeto em pauta se dara através de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, em conforme com os dispositivos da Lei Estadual n° 12.781,
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de 30 de dezembro de 1997, da Lei Federal n°. 14.133, de Ol de abril de 2021 e demais normas

vigentes aplicaveis a materia.

Considerando_o caput do artigo 74 da Lei Federal n° 14.133, de O1 de abril de 2021 - que

estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administra¢ées Publicas diretas,

autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - o
qual aduz que “é inexigivel a licitagao quando invidvel a competi¢cdo”, aplicavel ao objeto que

se apresenta, conforme justificativa constante no referido Termo de Referéncia.

No Termo de Referéncia em analise depreende-se que a Superintendéncia da Regido de
Saude do Sertao Central — SRCEN abrange 20 municipios e um contingente populacional de
618.818 habitantes (Censo Demografico 2022 - IBGE), ou seja, 7,04% da populacéo total do
Estado, que é de 8.794.957 habitantes. Os dados da regulacdo revelam que a maioria das
reservas confirmadas na regido sdo para a especialidade de traumatologia/ortopedia, com 21,71%
(n=9.768) do total das 44.985 reservas confirmadas, e em segundo lugar com 8.386 reservas
confirmadas, esta a especialidade de obstetricia clinica. Além disso, o HRSC se estabelece como
um centro de referéncia, oferecendo servicos de qualidade e reforcando o compromisso com o

bem-estar da comunidade cearense.

Analisando a morbidade hospitalar, na analise temporal, no periodo de janeiro de 2020 a
dezembro de 2023, foram registradas 1.999.356 internag¢des hospitalares de residentes no
estado do Ceara. Sendo que a regiao da SRCEN concentra cerca 8,92% (n= 178.442) do total de

internagdes de residentes no estado.
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A epidemiologia da mortalidade, o nimero de ébitos de residentes na Superintendéncia
da Regido de Saude do Sertado Central (SRCEN), no periodo de janeiro de 2020 a dezembro de
2023, foram registrados 19.517 o6bitos. Desses, 5.290 ocorreram no ano de 2021, correspondendo
a 27,10% dos o6bitos, significando o maior quantitativo registrado para o periodo, acerca da
causa do 6bito dos residentes na Regido de Saude do Sertdo Central, observou-se que as cinco
principais causas de 6bito sdo relacionadas as doencas do aparelho circulatério que destacam-se
como a primeira causa de o6bito com 24,29% (n= 4.740), em seguida tem-se as neoplasias
(tumores) com 14,78% (n= 2.884), acompanhadas por algumas doencas infecciosas e parasitarias
com 12,92% (n= 2.521), causas externas de morbidade e mortalidade com 11,74% (n= 2.291) e,

por fim, as doencas do aparelho respiratério com 10,40% (n=2.030).

Destarte, os dados da regulacao sobre as solicitagdes de transferéncia para a Regiao de
Saude do Sertao Central revelam destaque para a especialidade de traumatologia/ortopedia com
22.187 solicitagdes, e em segundo lugar clinica geral, com 16.430 solicitagdes de transferéncia.
Além disso, o HRSC se estabelece como um centro de referéncia, destaca-se que a referida
Unidade vem oferecendo servigos de qualidade e refor¢cando o compromisso com o bem-estar

da comunidade cearense.

A gestao do Hospital Regional do Sertao Central - HRSC por uma Organizacao Social de
Saude (OSS) apresentou a eficiéncia operacional e a qualidade nos servigos, movimentando
recursos de forma agil e integrada. A Unidade é fundamental para a implementacao das

Redes de Atencado a Saude (RAS), garantindo um atendimento de alta qualidade, acessivel e
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eficiente, além de promover a humanizacdo do atendimento e a capacitacdo continua dos

profissionais de satude.

2. LEVANTAMENTO DE INFORMA(;f)ES TECNICAS E/OU LEGISLAQI\O QUE
FUNDAMENTAM O TEMA

O Hospital Regional do Sertao Central - HRSC oferece servicos de alta complexidade e
tem se tornando referéncia em diversas especialidades, como AVC, traumatologia, neonatologia,
neurocirurgia e obstetricia de alto risco.O hospital tem desempenhado um papel crucial na rede
publica de saude, expandindo seus servigos de emergéncia para incluir um atendimento
especializado a pacientes com multiplos traumas e ampliando servicos de oncologia, urologia e

colangiopancreatografia retrograda endoscopica (CPRE).

Com uma estrutura que atende pacientes de alta complexidade, sendo referéncia na
assisténcia a saude em Oncologia, Acidente Vascular Cerebral (AVC), cirurgia geral,
traumatologia, ortopedia, clinica médica, urologia, colangiopancreatografia retrograda
endoscépica (CPRE) e terapia intensiva, realizando também atendimentos de neurocirurgia,
neonatologia e obstetricia, bem como desenvolvendo ensino e pesquisa, por meio da gestao

participativa e sustentavel, de acordo com sua capacidade instalada, apresentado no Termo de

Referéncia:
Clinica Médica 29 leitos
Clinica Médica 29
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Observacao Breve Adulto 30
Sala Vermelha 03
SUBTOTAL 33 leitos

Considerando a descricdo das especialidades cirurgicas, que possui execucdo e a

necessidade na Regido de Saude do Sertdo Central (SRCEN), descritas abaixo, conforme Termo

de Referéncia:

Cirurgides Gerais

Ortopedista

Cabeca e pescoco

Urologista

Vascular

Oncologia

Neurologia
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Ressalta-se as metas elencadas, demonstrado através de estudo epidemioldgico,
solicitacoes pela Central de Regulagao do Estado, Plano de Saude Regional, disposto aos autos,

considera-se viavel para a capacidade apresentada abaixo:

< Metas Ambulatorias:
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UROLOGISTA 30 120 2.880

TRAUMATO ORTOPEDIA 100 400 9.600

N° de NOVOS Pacientes 50 200 4.800
ONCOLOGICOS Atendidos

N° de Pacientes
ONCOLOGICOS em
Atendimento

124 496 11.904

%  Metas Cirurgicas:

GERAL 35 140 3.360
TRAUMATOLOGICA 50 200 4.800
OBSTETRICA 25 100 2.400
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NEUROCIRURGIA 6 24 576
UROLOGIA 10 40 960
VASCULAR 6 24 576

BUCO MAXILO 6 24 576
CPRE 4 16 384

17 68 1632

ONCOLOGIA

Considerando a legislacao vigente para a contratacao pretendida, a Secretaria da Saude
do Estado do Ceara observou o que dispde a Lei Estadual N° 12.781, de 30.12.1997 e a Lei
Federal N°. 14.133, de 01.04.2021, como fundamentacédo legal compativel ao objeto deste

processo.

Destarte, a Organizacdo Social em Saude a ser contratada, possui qualificacao juridica
concedida pela Administracdo Publica Estadual a uma entidade privada sem fins lucrativos,

mediante a celebracdo de um contrato de gestdo, com o fito de permitir que o Ente goze de
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determinados beneficios do Poder Publico na consecucao de suas finalidades, as quais possuirao

carater eminentemente social e coletivo, conforme dispde o art. 1° da Lei n.° 9.637, de 15 de

maio de 1998.

Destaca-se que a Lei Estadual n.° 12.781, de 30 de dezembro de 1997 e suas alteracgdes,

que institui o Programa Estadual de Incentivo as Organizagbes Sociais e dispde sobre a

qualificacao destas entidades, prevé, em seu art. 1°, as diretrizes observadas na qualificacdo das

organizagoes sociais pelo Estado do Ceara.

“Art. 1° O Poder Executivo podera, mediante Decreto, qualificar como
Organizagdes Sociais, pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas a assisténcia social, a saude, ao trabalho, a
educacdo, a cultura, ao turismo, a gestdo ambiental, a habitacdo, a ciéncia e
tecnologia, a agricultura, a organizagdo agraria, ao urbanismo, ao saneamento,
ao desporto e lazer, com o objetivo de fomentar a descentralizacao de atividades
e servicos publicos nao-exclusivos desempenhados por 6rgaos ou entidades

publicas estaduais, observadas as seguintes diretrizes: (...)

O art.16 da Lei n° 12.781/1997, alterado pela Lei n° 18.833, de 30.03.2023, assim dispde:

Art. 16. A celebracdo de contrato de gestao com organizagéo social sera precedida
de chamamento publico para que todas as entidades previamente qualificadas
em area(s) de atuagdo compativel(eis) com o objeto contratual e interessadas em

firmar ajuste com o poder publico possam participar.

§1° Somente podera(do) participar do chamamento publico a(s) entidade(s)
privada(s) sem fins lucrativos qualificada(s) como organizagao social pelo Poder

Executivo do Estado do Ceara, nos termos do art. 1° desta Lei.

§2° O chamamento publico podera ser dispensado para a contrata¢do, quando s6
houver uma organizacdo social qualificada pelo Estado para o objeto, e para
renovagdo contratual, quando vantajoso, especialmente quanto a eficiéncia, a
economicidade, a impessoalidade da providéncia, conforme o art. 37 da

Constituigao Federal. (sem grifo na origem).
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Observa-se que fora acostado aos autos os arquivos da realizacdo da Consulta Publica n°
01/2024, realizada previamente ao inicio do processo de contratacdo, sendo viavel onde se
considera os termos do artigo 16 do diploma acima citado, a Secretaria Executiva de Atencao a
Satude e Desenvolvimento Regional — SEADE/SESA, vislumbrando vindoura contratagdo de
entidades de direito privado, sem fins lucrativos, devidamente qualificadas como Organizagdes
Sociais compativeis para gestdo de servicos de saude, no ambito do estado do Ceara, realizou
consulta publica as O7 (sete) Organizacoes Sociais qualificadas, a saber: (1) Associacdo para o
Desenvolvimento Tecnoldégico e Inovacdo em Saude - ADTIS; (2) Instituto Agropolos do Cear3;
(3) Instituto Centro de Ensino Tecnologico - CENTEC; (4) Instituto Dragao do Mar - IDM; (5)
Instituto de Desenvolvimento do Trabalho - IDT; (6) Instituto de Saude e Gestao Hospitalar -

ISGH; (7) Instituto Mirante de Cultura e Arte (texto parcialmente extraido do processo).

Vale ressaltar que a consulta publica adotada tratou-se de um mecanismo utilizado para,
junto as Organizac¢des Qualificadas no Estado, verificar o interesse e capacidade em prestar os
servicos de gestao das Unidades Hospitalares de Referéncia da Rede Publica Estadual, Unidades
Estaduais de Pronto Atendimento - UPAS, Unidade de Desospitalizacdo e Nucleo de Atencéo a
Crianca e Adolescente com Transtorno do Espectro Autista (TEA), visando o cumprimento dos

Principios da Legalidade, Moralidade, Eficiéncia, Publicidade, Transparéncia e Motivagao.

A legislacao contida no TR segue: no que diz respeito ao procedimento que antecede a
formalizacao da contratualizacdo, a Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, limitou-se a exigir a

qualificacdao como Organizagao Social, sendo silente quanto a exigéncia de licitagao ou processo
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de selecdo antecedendo o contrato de gestdo, situacdo ha muito criticada por diversos

doutrinadores, a exemplo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, para quem:

“A sistematica adotada na Lei n°® 9.637/98 destoa das exigéncias que a legislacao
faz para a celebragcdo de contratos administrativos, quanto a habilitacdo dos
licitantes interessados em contratar com o poder publico. Nao se pode conceber
que exigéncias semelhantes deixem de ser feitas para a celebracdo de contratos
de gestao com organizagbes sociais, quando se sabe que elas administram

vultosos recursos publicos”.

Ato continuo, das 07 (sete) O.S. consultadas, O1 (uma) Organizagao Social, o Instituto de
Desenvolvimento do Trabalho - IDT declinou do convite, por entender que ndo atende aos
requisitos, outras O5 (cinco) organizagdes permaneceram silentes, obtendo manifesto interesse
apenas de Ol (uma) O.S., o Instituto de Satde e Gestdo Hospitalar - ISGH, que enviou

documentacao.

Neste esteio, considerando que apenas Ol (uma) Organizacdo Social previamente
habilitada no Estado do Ceara, demonstrou interesse e capacidade em prestar os servicos do
objeto da consulta, os servicos do objeto em analise devem ser contratados por meio de
Inexigibilidade de Licitagao, visto que restou configurado a inviabilidade de competicao e

impossibilidade de disputa.

Ressalta-se, ainda, que os servicos pretendidos caracteriza-se como de natureza continua

conforme os Art. 106 e 108 ambos da Lei Federal n° 14.133/2021, in verbis:
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Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as

sequintes diretrizes:

[ - a autoridade competente do 6rgao ou entidade contratante devera atestar a

maior vantagem econdmica vislumbrada em razao da contratacao plurianual;

IT - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio,
a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em

Sua manutenc¢ao;

[1I - a Administragdo tera a opgao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao
dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender

que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

§ 1° A extin¢cdo mencionada no inciso III do caput deste artigo ocorrera apenas na
préxima data de aniversario do contrato e nao podera ocorrer em prazo inferior a

2 (dois) meses, contado da referida data.
(...)

Art. 108. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez)

w, n

anos nas hipoéteses previstas nas alineas “f” e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI,
XII e XVI do caput do art. 75 desta Lei.

Neste sentido, a interrupcao dos servicos compromete o desempenho das

atividades essenciais da referida unidade.

Destaca-se dos autos, por relevante, a Analise de Custos realizada pela Secretaria
Executiva de Planejamento e Gestdo Interna - SEPGI/SESA, onde versa sobre o estudo valor
medio de mercado e os valores propostos no Programa de Trabalho enviado pelo ISGH, com o
valor global para o periodo de 02 (dois) anos de RS 481.591.442,45 (quatrocentos e oitenta e um
milhdes, quinhentos e noventa e um mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e quarenta e

cinco centavos), para operacionalizacdo da gestdo da referida despesa da Unidade, valendo
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ressaltar que nao estdo inclusos as correcdes salariais e insalubridade dos exercicios de 2025 e
2026, portanto, observou-se que o Plano de Trabalho apresentado pelo ISGH para a gestdo do

HRSC é compativel com o custo.

3. CONCLUSAO

Apos a analise detalhada dos aspectos técnicos, juridicos, financeiros e de
conformidade com os dispositivos legais vigentes aplicaveis a matéria, conclui-se que a
celebracao do contrato de gestdo entre a Administracdo Publica e a Organizacao Social de
Saude (OSS) atende aos critérios estabelecidos na legislacdao vigente, notadamente da Lei
Estadual n° 12.781/1997 e suas alteracodes, e aos principios da eficiéncia, economicidade e

transparéncia.

O diagnostico realizado evidencia:

1. Capacidade Técnica: A OSS (ISGH) demonstrou possuir estrutura organizacional e

capacidade técnica adequadas para a execucgao das atividades previstas no objeto do contrato.

2. Viabilidade Econoémico-Financeira: O plano de trabalho apresentado pelo ISGH é
compativel com os recursos financeiros disponibilizados e apresenta estimativa de custos

alinhada com o mercado.

3. Adequacao ao Interesse Publico: O contrato de gestdo proposto esta em consonancia com
os objetivos da politica publica em questdo e visa atender as necessidades da populacao,

promovendo melhoria na qualidade dos servicos de satde.
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4. Habilitagao Juridica, Técnica, Regularidade Fiscal/Trabalhista e Econémico-financeira:
A documentacao apresentada esta em conformidade com as exigéncias legais e normativas,
incluindo os critérios para qualificacdo como OS e os principios estabelecidos no Termo de

Referéncia.

Dessa forma, ante a instrucao processual apresentada com a documentacdo pertinente
e relativa ao pleito, com todos os pressupostos aptos a legitima-la, manifestamos parecer
técnico FAVORAVEL a celebracao do contrato de gestdao com a Organizagao Social de Saude
Instituto de Saude e Gestao e Hospitalar - ISGH, com a recomendacdo de que os mecanismos
de monitoramento, fiscalizacdo e avaliagdo de resultados sejam rigorosamente aplicados,
conforme previsto no instrumento contratual.

Recomenda-se, ainda, efetiva analise da conformidade juridica, com a formalizacao do
contrato mediante aprovacdo e legislacdo vigente, garantindo a seguranca juridica e a

efetividade na execuc¢do dos servicos contratados.

icaro Tavares Borges Pedro José Simplicio Costa
Membro Membro

Tiago Farias Bastos Camila Silva de Moraes Lima
Membro Membro
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