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PARECER JURIDICO N°138/2024 - SESPORTE

Processo NUT n° 42001.001620/2024-81

PARECER JURIDICO. ANALISE DA
MINUTA DE CONTRATO DE GESTAO A
SER CELEBRADO ENTRE O ESTADO DO
CEARA, ATRAVES DA SECRETARIA DE
ESPORTE - SESPORTE, E O INSTITUTO
DRAGAO DO MAR-IDM

I- CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, cumpre asseverar que cabe a esta Assessoria Juridica
apenas a avaliacdo dos contornos juridicos, ndo determinando ou interferindo na
conveniéncia e oportunidade da realizagdo de qualquer ato de gestdo, tanto no
aspecto econdmico, quanto no seu aspecto administrativo, tendo em vista que tais
aspectos sdo meramente administrativos e de autonomia do gestor ptblico da pasta.

Portanto, o parecer é meramente opinativo, podendo o gestor a ele contrapor,
conforme reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido?.

Tratam-se os presentes autos da andlise da possibilidade juridica de
proceder a nova contratagdo do Instituto Dragdo do Mar para realizar a gestdo do
Centro de Formagao Olimpica - CFO, bem como da minuta-padrao de contrato de
gestdo a ser firmado entre o Governo do Estado do Ceard, através da Secretaria de
Esporte e que visa estabelecer os critérios de gerenciamento do equipamento.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: a) Plano de
Trabalho, b) Cépia da Ata de Constituigdo da OS, c) Copia da Qualificacdo da OS no
DOE, d) Cépia do Estatuto da Entidade Proponente e Aditivos, e) Cépia da Certidao
do Cartério de Registros de Pessoa Juridica - registros e averbagdes relativas ao
Estatuto; f) Copia da Ata de Posse do Diretor Presidente (Ata 44), g) Coépia do RG e
CPF do responsavel legal pela entidade proponente; h) Cépia do Documento de
Qualificagdo e discriminacdo da Diretoria e do Conselho de Administragao; i)
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNP]J, j) Certidao de Regularidade do FGTS;
k) Certidao de Regularidade com os Tributos Federais/Previdencidria, 1) Certidao de
Regularidade com os Tributos Estaduais, m) Certiddo de Regularidade com os
Tributos ISS, n) Certiddo de Regularidade com os Tributos Municipais, o) Certidao

! Acérddo n? 2.446/2007, 12 CAmara do TCU
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Negativa de Faléncia e Concordata, p) Declaracdo de ndo utilizagdo de trabalho de
menor, exceto como aprendiz; r) Declaracdo de que as pessoas relacionadas neste
contrato, ndo estdo sendo custeadas por outros Contratos de Gestdo, s) Declaragao de
Nao Aquisi¢des de Bens Adquiridos - Contratos de Gestao 2018, t) AD Referendum
de aprovagdo das minutas contratuais, u) Ata 57° e cépia do Regulamento de Pessoal,
v) Ata 40? de aprovacdo do regimento interno, cépia do Regimento Interno do AICC
e Atas 43?%, 47%, 52% e 57% e seus respectivos aditivos, w) Relatério Anual de Atividades
do IDM (IDM), x) Ata 139* de aprovagao do Conselho + carta de exigibilidade das
Demonstracées Contabeis, y) Relatério de Execucdao das Metas do CG Escola de
Gastronomia Social Ivens Dias Branco - periodo de novembro/2018 a janeiro/2019, e
z) Declaragao de Edital de processo seletivo para contratagdo de novos empregados.

Incube salientar, de pronto, que o pretendido contrato de gestdo rege-se
precipuamente pelas disposi¢cdes da Lei Federal n° 9.637, de 15.05.1998, Lei Estadual
n® 12.781, de 30.12.97, alterada pela Lei Estadual n°® 15.356, de 04.06.13 e pela Lei
Estadual ne 15.408 de 12 de agosto de 2013, que institui sobre o Programa Estadual
de Incentivo as Organizac¢des Sociais, bem como pelo Decreto n° 32.689, de 05 de
junho de 2018, publicado do DOE de 07/06/2018, mediante o qual a entidade foi
requalificada como Organizagao Social.

Eis o breve relatério do quadro fatico, passamos a opinar.

II- DA CONTRATACAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS SOB A EGIDE
DA LEI N° 14.133/2021.

Inicialmente, cumpre registrar que uma das inovagdes da Lei n°

14.133/2021 foi a ndo insercdo em seu art. 75, que trata da contratacdo direta por
dispensa de licitagdo, da hipotese prevista no inciso XXIV do art. 24 da Lei n°
8.666/1993, qual seja: “celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestao”.

A vista disso, considerando o dispositivo da Lei n°® 8.666/1993 que
levou o Tribunal de Contas da Unido, em resposta a consulta que lhe fora formulada,
a externar, por meio do Acérdao n° 1.406/2017 do Plenario, o entendimento de que
“ao contrdrio do que ocorre com as organizacdes a sociedade civil de interesse
publico - OSCIPS, inexiste vedacdo legal, explicita ou implicita, a participacao de
organizagdes sociais qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/98, em
procedimentos licitatérios realizados pelo Poder Publico, sob a égide da Lei
8.666/1993, desde que o intuito do procedimento licitatério seja contratacdo de
entidade privada para prestacdo de servicos que se insiram entre as atividades
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previstas no contrato de gestdo firmado entre o Poder Publico e a organizacdo
social”.

Na ocasido, a Corte de Contas da Unido entendeu que o vinculo de
cooperacao entre o poder publico e a organizacao social (OS) é estabelecido por meio
de contrato de gestdo, que discrimina atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes
para o atingimento das metas coletivas de interesse comum nele previstas. Dessa
forma, a partir da qualificacdo formal como OS e da celebracao do contrato de gestdo,
a entidade privada estaria habilitada a celebrar contratos administrativos com o
poder publico, para execucdo de atividades previstas no contrato de gestdo,
conforme dispde o artigo 24, XXIV, da Lei n® 8.666/1993. Assim, ndo obstante a
possibilidade de competicao entre interessados em prestar o servico a Administragdo,
a esfera do governo que qualificou a OS teria a faculdade de contratéd-la diretamente,
sem competicdo com os demais interessados. E concluiu a Corte de Contas:

“Ora, se é licito contratar OS para prestar servicos de natureza
mercantil, sem que sua proposta tenha sido submetida a disputa
com os demais interessados, quanto mais legitimo seria como
resultado de um procedimento competitivo publico”.

In casu, tem-se que, arrimado na transparéncia e isonomia, a Secretaria do Esporte do
Estado procedeu a formalizacdo de Convite a todas as Organizagdes Civis do Estado
- OS, quais sejam, Instituto Agropolos do Ceard, Instituto de Desenvolvimento do
Trabalho -IDT, Instituto Centro de Ensino Tecnolégico - Centec, Instituto de Saude e
Gestdo Hospitalar - ISGH, Instituto Mirante de Cultura e Arte, Associacdo para o
Desenvolvimento Tecnol6gico e Inovagdo em Sadade - ADTIS e o Instituto Dragao do
Mar - IDM, com o viso de manifestarem interesse em participar de procedimento
competitivo visando a selecdo de entidade habilitada e qualificada a formalizar
contrato de gestdo para operacao do Centro de Formacao Olimpica.

Apesar de terem sido instadas a manifestarem-se 07 (sete) Organiza¢des Sociais,
apenas 02 (duas) entidades responderam, sendo a Agropolos, consignando a
auséncia de qualificacdo para fazé-lo (nos autos do processo NUT
42001.000405/2024-63) e o Instituto Dragdo do Mar (no processo NUP
42001.000490/2024-60), que apresentou seu decreto de qualificacdo na area do
esporte, detentora da pertinéncia tematica com a natureza do equipamento em pauta,
nos termos exigidos pela Lei n° 9.637/1998, que rege a matéria.

In casu, restou configurado o disposto no §2° do art 16 da Lei n°
12.781/1997, que institui o Programa de Incentivo as Organizagdes Sociais no Estado
do Cear4, tendo em vista a existéncia de uma tnica entidade qualificada pelo Estado
para execucao do objeto, in litteris:

—
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Art. 16. A celebragdo de contrato de gestdo com organizacdo
social serd precedida de chamamento ptblico para que todas
as entidades previamente qualificadas em area(s) de atuacdo
compativel (eis) com o objeto contratual e interessadas em
firmar ajuste com o poder publico possam participar. (nova
redacdo dada pela lei n.° 18.333, de 30.03.23)

§ 1.° Somente poderd(ao) participar do chamamento publico
a(s) entidade(s) privada(s) sem fins lucrativos qualificada(s)
como organizacao social pelo Poder Executivo do Estado do
Ceara, nos termos do art. 1.° desta Lei. (acrescido pela lei n.°
18.333, de 30.03.23)

§2.°0O chamamento publico poderd ser dispensado para a
contratagdo, quando s6 houver uma organizacdo social
qualificada pelo Estado para o objeto, e para renovagao
contratual, quando vantajoso, especialmente quanto a
eficiéncia, a economicidade, a impessoalidade da providéncia,
conforme o art. 37 da Constituicdo Federal. (acrescido pela lei
n.° 18.333, de 30.03.23)

Infere-se, pois, como condicionante a legitimidade dessa excecdo
legal, a prévia qualificagdo da entidade no ambito estadual, cuja observancia foi
implementada mediante a edigdo do Decreto n°® 32.689, de 05 de junho de 2018,
devidamente publicado no Didrio Oficial do Estado, de 07 de junho de 2018,
conferindo ao Instituto Dragdo do Mar, portanto, a condi¢do de Organizagdo Social
apta a desempenhar as atividades constantes no Contrato de Gestdao para executar,
em carater complementar a atividade estatal, a administracdo do equipamento
esportivo, objeto dos autos.

Nessa esteira, convém destacar a transcricao de trecho do Acérdao n

o

421/2004, proferido no Plendrio do Tribunal de Contas Unido, in litteris:

Decorre da norma que, para que uma entidade seja
considerada uma Organizacdo Social, ndo basta que ela
seja pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
dedicada as atividades ali especificadas, porque a
conformacdo de uma Organizacdo Social ndo depende
apenas das caracteristicas intrinsecas apresentadas pela
entidade. De acordo com o mandamento legal, além da

natureza juridica e das finalidades indicadas, também faz

parte da condicdo juridica de Organizagdo Social que a
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entidade seja formalmente qualificada como tal pelo Poder
Puablico segundo exigéncias previstas no art. 2° da referida
lei.

Extrai-se que, sob esse manto legal, nao é admissivel a contratacao
de pessoa juridica nao detentora do titulo, ainda que seu regime juridico ou seus
objetivos sejam assemelhados aos das Organizacdes Sociais. Por conseguinte, o
dispositivo somente podera ser aplicado nos casos em que a pessoa juridica a ser
contratada tenha sido qualificada como tal, nos termos da Lei n° 9.637/98, pela
esfera de governo contratante - como se infere, ocorreu no ambito estadual no
presente caso concreto - ndo se admitindo a ulterior subcontratacao do objeto em
face do carater personalissimo da avenca.

Diante do exposto, configurada a qualificacdo do Instituto no ambito
estadual, fica este Orgao Estatal legitimado a contratar o Instituto Dragdo do Mar,
Organizacdo Social previamente qualificada pelo Estado do Ceard, para prestar
servico de gestao do Centro de Formacdo Olimpica, em cardter complementar a
atividade estatal, mediante Contrato de Gestdo, por meio do qual serdao acordadas
metas de desempenho que assegurem a qualidade e a efetividade dos servigos
prestados ao publico.

Saliente-se, contudo, que ao deliberar no sentido de formalizar a
contratagdo sem prévio certame licitatério, deve o gestor, necessariamente, atentar
para cumprir as formalidades que, conforme disposto em lei, se tornam essenciais a
demonstracdo da regularidade do ato administrativo. A esse respeito e com esse fim,
deflagrou-se o procedimento de selecdo publica, cuja competitividade restou
impossibilidade face a inexisténcia de outras entidades qualificadas para esse fim.

Tais requisitos formais prestam-se, pois, a orientar a regular pratica dos
atos voltados a formalizagao do processo, tornando evidente e indiscutivel a correta
adogdo da férmula de contratagdo pretendida, que deve estar compatibilizada as
exigéncias indicadas no dispositivo acima citado, ofertando, assim, ao gestor, maior
seguranca juridica e técnica na prética do ato de contratagao direta.

Consignadas essas consideragdes, passo, a seguir, a analise da minuta
do Contrato de Gestao pretendido.

III - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO DE GESTAO

O contrato de gestao é espécie de ajuste criado pela Lei Federal n° 9.637,
de 15 de maio de 1998, que retne caracteristicas dos contratos e convénios
tradicionais, com a finalidade precipua de formalizar parceria entre as partes para
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fomento e execucao de atividades relativas a area de atuacdao de entidades do
Terceiro Setor, previamente qualificadas para esse fim.

Nessa esteira, os doutrinadores patrios analisam o contrato de gestao
como instrumento cuja natureza reveste-se das caracteristicas juridicas de contrato
administrativo que prevé acordo operacional entre a Administracdo e a entidade
privada, tendo, portanto, configuragao de parceria.

Nao obstante, ressalte-se que, invariavelmente, como todo ato emanado
pela Administracdo Publica, a elaboragdo do contrato de gestdo deve observar os
principios administrativos da Legalidade, do qual decorre a necessaria base legal
especifica para legitimar o contrato, da Impessoalidade, impossibilitando a previsao
de subjetividades, da Moralidade, da Publicidade, razao por que ha que se primar
pela  transparéncia das atividades administrativas, bem como da
Eficiéncia/Economicidade, devendo considerar a racionalizacdo de custos e
otimizacao de resultados.

A vista disso, os contratos de gestdo regem-se pelos preceitos de Direito
Puabico, aplicando-lhes supletivamente os principios da Teoria Geral dos Contratos e
do Direito Privado. Nesse diapasdo, cumpre registrar os requisitos expostos no art.
92 da Lei 14.133/2021 acerca das cldusulas necessérias para todo e qualquer contrato
envolvendo a Administracao Publica, a saber:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medic¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo
funcional programaética e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;
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XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao
de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condicdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condic¢oes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualifica¢do, na
contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

Dessume-se, pois, que as cldusulas dos contratos administrativos
devem fixar o objeto da avenca, estabelecer as condi¢cdes fundamentais e facilitar a
sua interpretacdo no desenvolvimento do ajuste e na conduta dos contratantes.

Registrada essa analise inicial do objeto da demanda, cumpre por
oportuno fazer a apreciagdo pontual da minuta contratual, ora posta em apreciagao,
com vistas a aferir a observancia dos dispositivos legais que regem a matéria.

Sdo objetos do contrato, conforme a clausula segunda da minuta do
contrato em analise: “fomentar a promocgdo de conhecimentos e fazeres na area
esportiva, fortalecendo na populacdo atendida uma consciéncia cidada, assim como
apoiar a execugdo de programas, projetos e acdes esportivas visando a formagdo de
atletas e contribuindo para o acesso da populacdo em geral as varias modalidades do
esporte, no ambito da gestdao do Centro de Formacao Olimpica (CFO)”

A clausula segunda, nos pardgrafo primeiro e segundo, consigna as
informagoes necessarias a perfectibilizacdo contratual, conforme preconiza o art. 9°,
inciso I, da Lei n® 12.781/97.

Ora, o art. 9°, inciso I, da Lei n°® 12.781/97:
“Art. 9°(...)

I-especificagdo do programa de trabalho proposto
pela organizacdo social, a estipulacdao das metas a
serem atingidas e os respectivos prazos de
execucdo, bem como previsao expressa dos critérios
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objetivos de avaliacido de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;”

As metas encontram-se pactuadas na clausula terceira, tratando-se dos
objetos estratégicos a serem alcancados com a execugao do contrato.

As obrigagdes contratuais encontram-se na clausula quinta, contendo
com as acdes que garantam o desenvolvimento institucional continuo da entidade
contratada, relativas a orientagdo estratégica, a otimizacdo de processos
organizacionais e a capacitacdo de pessoas.

A clausula sexta, trata-se dos recursos financeiros do cronograma de
desembolso e da dotacdao orcamentaria, ficando acertado entre a contratada e a
contratante o valor global de R$ 6.242.208,00 (seis milhdes, duzentos e quarenta e
dois mil, duzentos e oito reais) que correrdo por conta da Secretaria de Esporte.

O Contrato de Gestao sera fiscalizado e supervisionado pela Comissao
de Avaliacdo, conforme a clausula décima primeira do contrato em anélise. Tendo
como fundamentacdo os art. 10 da Lei Estadual n°® 12.781/97.

Ora, o art. 10°, da Lei n® 12.781/97:

Art.10. A execucao do contrato de gestao celebrado
por organizacdo social sera fiscalizada pelo 6rgao
ou entidade supervisora da area de atuacdo
correspondente a atividade fomentada.

A prestagao de contas, que devera ser apresentada pela contratada,
devidamente aprovada pelos Conselhos de Administragdo fiscal, estd prevista na
clausula décima segunda, paragrafo terceiro.

A clausula décima terceira, que trata da vigéncia e das alteragdes do
contrato, aduz que a vigéncia do contrato sera de julho de 2024 a abril de 2025,
contudo a prépria clausula citada traz redacao que possibilita a dilagdo contratual.

A publicidade e controle social encontram-se na clausula décima nona,
ficando eleito o Foro de Fortaleza, Capital do Estado do Ceara, para dirimir
quaisquer duvidas ou solucionar questdes que ndo possam ser resolvidas
administrativamente, renunciando as partes, de logo, a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.
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SECRETARIA DO ESPORTE

O contrato em andlise pode ser rescindindo mediante acordo entre as
partes ou administrativamente, conforme a clausula décima quarta - da rescisao e
das san¢oes administrativas.

Na clausula décima quinta h& previsao das condicoes de
reversibilidade dos bens ao Estado do Ceara ao termino da vigéncia contratual ou na
hipoétese de rescisao da avenga.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, consignadas as razdes técnico-juridicas entao
apresentadas, manifesto-me pela possibilidade juridica da contratacao do Instituto
Dragao do Mar, Organizacao Social previamente qualificada pelo Estado do Ceara,
para prestar servico de gestio do Centro de Formacao Olimpica, em carater
complementar a atividade estatal, mediante Contrato de Gestao, por meio do qual
serdo acordadas metas de desempenho que assegurem a qualidade e a efetividade
dos servicos prestados ao publico.

Saliente-se, ainda, que da analise juridica da minuta do contrato de
gestdo constantes nos autos e, considerando atendidas as exigéncias legais,
requisitos da perfectibilizacao do instrumento, nao se vislumbra ébice aos termos
da contratag¢do pretendida, ficando sua formalizacdo a critério da conveniéncia e
oportunidade do gestor da Pasta, cuja avenca, necessariamente, deve observar os
preceitos legais, bem como os principios que regem a Administracao Pablica.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
Fortaleza, 12 de julho de 2024.
Bergson Gomes Bezerra

Coordenador Juridico SESPORTE
Assinado Eletronicamente
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