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PARECER
PROCESSO N2 NUP: 43012.001027/2024-79

INTERESSADO: GTRAN — CAGECE;
ASSUNTO: PE N2 20250068-CAGECE/GTRAN — RESPOSTA A IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELA EMPRESA CS BR
FROTAS S.A.

IL

e disposto no Decreto Estat@l n° 34.097, de 8 de junho

O certame licitatorio em apreco tem por escopo o Pregdo Eletrénico n? 20250068-CAGECE/GTRAN pt?ra
contratacdo do servico de locagdo de 50 ( cinquenta ) veiculos, sem motorista, sem combustivel, para atend@r a
frota da contratante, de acordo com as especificacbes e quantitativos previstos no Anexo | — Termogde
Referéncia do Edital.

1 - RELATORIO

Tratam os autos de analise de impugnacdo interposta pela empresa CS BRASIL FROTAS S.A, que questigna
0s seguintes pontos:
|. DA INCERTEZA DA LEGISLAGAO APLICAVEL (LEI N2 14.133/21 OU LEI N2 13.303/16).

Verificou-se uma ambiguidade critica em relac¢do a legislagdo aplicdvel que regerd o certame. A reda(gao

(horario loaal do Estado do Cear:

atual ndo esclarece de forma inequivoca se o procedimento licitatorio serd regido pela Lei n® 14.133/2021 (I\%va
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos) ou pela Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais). Requereméf; a
definicGo dos regramentos do edital que seriam impactados, tais como, as previsdes de reajuste, prorrogagﬁ%da
vigéncia contratual, acréscimos e supressdes, entre outras.

Il. PRAZO DE ENTREGA DOS VEICULOS.

A impugnante se insurge contra a insuficiéncia do prazo inicial de entrega de 45 dias.

OTA em 15/07/

O fato é que para fornecimento de veiculos zero km, a Contratada dependerd dos prazos de faturamento
das montadoras e dos procedimentos finais de preparacGo dos veiculos, que abrangem a regularizag&cgw de
documentos, emplacamento, além do traslado até os locais de entrega. Tais procedimentos demandam ter8po
considerdvel e podem afetar eventual prazo fixado para mobilizacdo da totalidade dos veiculos ao contrato.

111.DO REAJUSTE.

A impugnante também contesta o prazo para reajuste.

JORGE LUIZ

Com efeito, a Lei n® 14.133/21 determina que todos os contratos devem conter previsbes pgra

o
reajustamento dos precos, bem como rege que a anualidade para apuragéo do percentual a ser aplicado deve.gser
contada a partir da data do orcamento estimado para processo licitatério, e ndo da data da assinaturaedo

contrato proposta como constou no edital. %

IV.DA MATRIZ DE RISCO. %

Se insurge também contra a Matriz de risco inserida no edital. §
Em que pese o entendimento manifestado, evidencia-se que a matriz de risco estabeleceu cond@do
extremamente genérica que poderd causar prejuizos a Contratada e/ou afetar diretamente o equilibrio econéréjco
financeiro do contrato. % .
E

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo B6C0-6BB3-967F-BD39.
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Ao final a empresa requer de forma genérica o acolhimento da impugnacao do presente edital.

E o Relatdrio.

2 — DA TEMPESTIVIDADE

Estadual n° 34.097, de 8 de junho

Em consonancia ao disposto no item 10.1 do certame, qualquer pessoa é parte legitima para impugilar
este edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n2 14.133/2021, ou para solicitar esclarecimento sobre s§us
termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

Observamos que a impugnacdo fora recebida na PGE em 11 de julho de 2025, e desta forma atesta
que a presente impugnagdo é tempestiva e atende as disposi¢des editalicias.

3 — DA ANALISE

I. DA INCERTEZA DA LEGISLAGAO APLICAVEL (LEI N2 14.133/21 OU LEI N2 13.303/16).

do do Ceara), conforme disp@to no

Quanto a suposta dualidade da aplicacdo das leis dispostas no edital, a alegacdo da impugnante sobr}e a
incerteza da legislacdo aplicavel decorre de uma interpretacdo equivocada na andlise do Edital e da Ieglslagao

estadual pertinente. s
(o]
°

Inicialmente resta-nos esclarecer que o préprio Edital do Pregdo Eletronico n? 20250068 da CAGECE emgua
base legal, é explicito ao indicar a legislacdo que o fundamenta: E
S
3

3.1. A licitagdo se encontra baseada na Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021 e
suas alteragdes; Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006; §Lei
Complementar Estadual n? 65, de 3 de janeiro de 2008; Lei Complementar Estadugg n?
134, de 7 de abril de 2014; Decreto Estadual n2 35.067, de 21 de dezembro de 20@ e
suas alteragoes; Decreto Estadual n2 32.718, de 15 de junho de 2018; Decreto Esta&ual
n? 35.726, de 30 de outubro de 2023, Portaria PGE/GAB n? 36, de 8 de margo de 2@4
Regulamento de Licitagbes e Contratos da Cagece subsidiariamente, a Lei Federahn°
13.303, de 30 de junho de 2016, demais legislacdo aplicavel e, ainda, de acordo corﬁ as
condicGes estabelecidas neste edital e seus anexos. (gn)

ELUIZG

Destaca-se que o Decreto Estadual n? 35.067/2022, que regulamenta a fase externa da Lei n2 14.133/2%21
no Estado, inicialmente, em seu Art. 119, excluia as licitagdes de empresas publicas e sociedades de econoria
mista de seu dmbito de aplicacdo, direcionando-as a Lei n? 13.303/2016. Contudo, o Decreto Estadualan°
35.357/2023, que alterou dispositivos do Decreto Estadual n? 35.067/2022, trouxe uma modificacdo ao Artg 30
deste ultimo, estabelecendo a aplicabilidade do regulamento as empresas publicas e sociedades de econofia
mista (como a Cagece) quando estas adotarem a modalidade licitatéria pregdo.

do eletron

O entendimento da Procuradoria de Licitagdes, Contratos Administrativos e Controle Externo (PROLIC)Eda
Procuradoria-Geral do Estado do Ceard no Parecer PROLIC N2 15/2024 opina no sentido que ao passo que:&ei
13.303/2026 estabeleceu que as contratagdes de bens e servicos comuns deveriam ser preferencialméente
realizadas pela modalidade pregdo instituida pela Lei n2 10.520/2002, a revogacdo da Lei n? 10520/2002 por r%lg;

0O«
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do art. 193, Il alinea “b”, da Lei n? 14.133/2021, abriu-se a lacuna acerca de qual norma devera reger as Iicitagf;es
realizadas pelas empresas estatais na modalidade pregdo. O érgdo de assessoria juridica do Estado, pondera gue
apesar da lei 14.133/2021 no se aplicar as empresas publicas, o legislador determinou por meio do art. 189 ql,fe a
nova lei de licitacbGes se aplicaria as hipoteses previstas na legislacdo que faca referéncia empresa a Leén‘—’
10.520/2002. Assim, a PROLIC se manifestou pela viabilidade juridica da aplicacdo da Lei ¢ 14.133/2021, cao;no
fundamento nas licitagdes na modalidade pregdo realizadas por empresa estatal, ressaltando-se a necessidad%de
disciplinar em seu regulamento interno o tema, podendo considerar pardmetro legal o disposto na lei federal

creto Estal

Desta feita, importante mencionar que o Regulamento de Licitacdes e Contratos da Cagece, faz referégtia
expressa a Lei n. 10.520/2002 ou outra que lhe venha a substituir, no capitulo destinado a modalidade de pre%ao,
conforme artigo 45, item 4 abaixo:

e dispost

4 — No caso de utilizacdo da modalidade pregao, as normas da Lei n. 10.520/200@00u
outra que lhe venha a substituir, aplicam-se para a etapa externa da licitagdo, a partig da
sua sessdo publica de abertura até os atos de adjudica¢do e homologacéao, aplicando- seas
normas da Lei n. 13.303/2016 apenas de forma subsidiaria.

o do Cear

Diante da expressa previsdo de aplicabilidade da norma especifica de licitacdo no Regulamento de LicitagBes
da Cagece e entendimento exarado pela Procuradoria Geral do Estado, observamos a possibilidade Jurldlcaode
coexisténcia entre o regramento das normas da Lei n2 13.303/2016 e da Lei n? 14.133/2021.

ario local d

Desta feita, conclui-se que a fase externa do pregdo sera regulamentada pela Lei n2 14.133/2021 e Decrzeto
Estadual n? 35.067/2022 e suas alteracdes, porém os procedimentos relacionados a contratacdo serdo regr(gos
pela lei n? 13.303/2016 e pelo Regulamento de Licitagbes e Contratos da Cagece, conforme se depreendwda
cldusula primeira da minuta contratual, Anexo Il do edital, nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA FUNDAMENTAGAO

/07/2025, as

1.1. O presente contrato tem como fundamento o Pregdo Eletr6nico n° 20250068,
e seus anexos, os preceitos do direito privado, Lei Federal n2 13.303, de 30'§de
junho de 2016, o Regulamento de Licitacdes e Contratos da Cagece e derfgais
legislagao aplicavel ao cumprimento de seu objeto.

EXUIZ GOMES M

Vale ressaltar ainda que a fundamenta¢do nos pregdes eletronicos com a Lei 14.133/2021 como no¥ma
regente da fase externa da licitacdo, destina-se inclusive para permitir a utilizacdo da plataforma Compras.gov.bt, o

JO

gue n3o incompatibiliza a utilizacdo subsidiaria da Lei 13.303/2016 na fase contratual.

e por:

Sendo assim, ndo ha qualquer incerteza quanto a aplicabilidade das normas citadas, posto que estas 530
aplicadas em momentos distintos, seja durante a fase externa da licitagdo com aplicagdo da Lei n2 14.133/20%[ e
Decreto Estadual n? 35.067/2022 e suas alteracBes, ou posteriormente, durante a execuc¢do contratual ®m
aplicacdo da Lei n2 13.303/2016 e Regulamento de LicitagcGes e Contratos da Cagece.

Il. PRAZO DE ENTREGA DOS VEICULOS.

Documento assinado elet

2021.
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c
A impugnante alegou que o prazo de 45 dias, constante da clausula 5.1.2.1. para efetuar a entrega gos
veiculos é insuficiente para realizar o objeto contratual, tendo em vista que somente com a assinatura%do
contrato, poderia ter garantia do fornecimento, além de dependéncia do faturamento, prazo de fabricaqféo,
preparacdes finais dos veiculos. g

1n°34.0

Cumpre destacar que esta locacdo de veiculos é destinada a mobilidade das equipes operacior%is,
administrativas e comerciais envolvidas nos servi¢os continuados de abastecimento de dgua, combate e preverﬁéo
de perdas, esgotamento sanitario e faturamento. Frise-se, também que sdo destinados a substituicdo de vel'c@os
que a Cagece, ja utiliza de outro contrato e que o seu termo devera coincidir com o inicio do novo contéto
oriundo desta licitagao.

Sposto no

Assim, caso considerassemos o prazo de 90 dias, prorrogaveis por mais 30 dias, outrora relatado pgela

e

impugnante, poderia prejudicar a continuidade da prestacdo de servicos essenciais, ndo raro urgentes, ligadds a
salde da populagdo cearense, que sao de indiscutivel interesse publico.

ra), confo

. . Ve Y 0 . m
O prazo fixado de 45 dias, para a entrega dos veiculos a Cagece, contados a partir do recebimento da ordém
. , . . . - A . ,O.
fornecimento é tempo mais do que suficiente para que o contratado possa adotar as providéncias necessamas
para a aquisicdo dos veiculos a serem substituidos, visto que antes disso, ja ocorreria alguns atos tais cq?;no
. . ~ ~ LLl
adjudicacdo declarando o vencedor do certame, remessa dos autos a Cagece para preparagdao do contrato,
©
assinatura, publicagdo e ativagdo do contrato no sistema de contratos da contratante que decorrem de temp® a
(o]
mais para a locadora realizar o pedido de compra.

horario |

Ainda, assim, mesmo que a locadora diante de toda a diligéncia prévia ndo consiga atender o prazo de:45
dias, podera se valer de cldusula contratual para solicitar a prorrogacdo do prazo de entrega, com fulcro=na
cldusula 5.1.2.2. do edital: ’

, as

/2025

5.1.2.2. Os atrasos na entrega dos veiculos ocasionados por motivo de féga
maior ou caso fortuito, desde que justificados até 02 (dois) dias Uteis a%es
do término do prazo de execugdo, e aceitos pela CONTRATANTE, ndo sefdo
considerados como inadimplemento contratual 2

MES M

Portanto, o prazo fixado revela-se razoavel, devendo ser destacada a possibilidade da contratada solio?iar
eventuais prorrogaces caso sejam observadas os critérios estabelecidos na clausula 5.1.2.2 do Edital, ant% o
principio da supremacia do interesse publico, que tem por finalidade de garantir que sera sempre observadp o
interesse coletivo como fim maior a ser alcangado, sendo infundada a alegacdo de comprometimento do caréer
competitivo do certame.

111.DO REAJUSTE.

ronicamente por:

A impugnante questiona ainda o regramento adotado quanto ao reajuste de pregos citando a Leion?

ele

14.133/21 em seu artigo 25 que estipula que a anualidade para apuragdo do percentual a ser aplicado deveSer

Sinal

contada a partir da data do orgamento estimado para o processo licitatério, porém esta regra nio se aplica a
fase de contratagdo desta licitagao.

Documento as

2021.
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Ocorre que como ja explicitado nesta peca no item |. DA INCERTEZA DA LEGISLACAO APLICAVEL (Llﬁ" N
14.133/21 OU LEI N2 13.303/16) ndo ha incompatibilidade nas legislacdes aplicaveis, posto que a lei n? 14.133%1e—
fine os ritos a serem seguidos na fase externa da licitacdo e a Lei n2 13.303/2016 e o Regulamento de Licitag(”)as e
Contratos da Cagece estipulam os regramentos a serem seguidos na fase de contratagdo e para o reajuste a réra
estd definida no artigo 106, item 1, alinea a, do citado Regulamento: g

Artigo 106 Alteracdo para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato
1 -0 equilibrio econdmico-financeiro do contrato deve ocorrer por meio de:

Decreto Estadual n®

a) reajuste: instrumento para manter o equilibrio econémico-financeiro do contr%to
diante de variagdo de precos e custos que sejam normais e previsiveis, reIacionagas
com o fluxo normal da economia e com o processo inflacionario, devido ao comgle-
tar 1 (um) ano a contar da data da proposta; (Redacdo dada pela Revisdon. 1, d%ZG
de janeiro de 2022) (gn)

a), conf

A data da proposta é o marco inicial para o reajuste, conforme o Regulamento de Licitagbes e Contr%os
da Cagece, que é a norma aplicavel a execugdo do contrato. A Lei n? 14.133/2021, embora aplicavel ao rito§do
pregdo, ndo se sobrepde as disposicdes da Lei n2 13.303/2016 e do Regulamento da Cagece no que tange a %s—
tdo contratual, incluindo o reajuste.

Pelo exposto, conclui-se, portanto, ndo assistir razdo a impugnante, visto que o subitem 9.1 da minut

o

contrato estd em consonancia ao artigo 106, alinea a, do Regulamento de Licitacdes e Contratos da Cagece,
merecendo, portanto, prosperar a alegacdo de impugnacdo, também quanto a este ponto.

IV.DA MATRIZ DE RISCO.

7/2025, &s 10:21 (h@éri§local do E
81

A matriz de riscos é o instrumento que permite a identificacdo das situa¢des futuras e incertas que pzos—
sam repercutir sobre os objetivos da contrata¢do, bem como a mensuragdo do grau de risco de cada uma deggas
situagdes. A partir da sua elaboracgdo, torna-se possivel prever a¢Ges de prevenc¢do, com o objetivo de eIimgmar
ou reduzir a probabilidade de os riscos identificados se efetivarem, bem como a¢des de contingenciamento, p%ra
o caso de ser necessario lidar com os efeitos da ocorréncia de riscos cuja probabilidade n3o seja possivel elighi -
nar totalmente. 3

ZG

. . . . =)

Por sua vez, a cldusula contratual de matriz de risco, na forma prescrita pela Lei n? 14.133/2021, consiste

em prever cldusula no contrato que distribui entre os contratantes, desde logo, a responsabilidade pelos dnugfi -
o)

nanceiros decorrentes de situagdes futuras e incertas — riscos que possam ocorrer depois da apresenta¢dd’da

po

proposta na licitagdao — definindo a condi¢dao de equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

A contratacdo decorrente desta licitagdo ndo envolve incertezas significativas que justifiquem a elaboragao
de uma matriz de riscos especifica para o objeto, nos termos do Acdrddo 2616/2020 — Plenario do Tribunai‘g’de
Contas da Unido (TCU). Assim, no caso em tela, entende-se que as cldusulas do modelo padrdo do Edital e Anaz(os

amente

sdo suficientes para mitigar a possibilidade de desequilibrio econémico-financeiro, inclusive por definirem sat-i-%fa-
toriamente riscos e responsabilidades e por se tratar de situacdo em que a contratada ndo terd liberdade para @o-
var em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, estando obrigada a fornecer o objeto conforme as especiﬁcagg)es
do Termo de Referéncia 5

Docume
2021.
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Ressalve-se, por oportuno que n3o hé para a licitagio em comento, anexo especifico para a matriz deZis-
co, ou seja, todas as clausulas dispostas no edital representam o risco padrdo e desta forma estdo previstas%as
disposicGes editalicias padronizadas pela Central de Licitagbes da PGE, disponiveis no Ilnk
https://www.pge.ce.gov.br/download/modelos-lei-13-303-2016/. °-

Nao ha que se falar em risco excessivo para o licitante posto que referidas previsdes estao dispostas en‘glel

e representam o risco padrao para qualquer contratagdo, ndo devendo prosperar as alegagdes do impugnante.

4 - CONCLUSAO

Decreto Estadual

a-
se por CONHECER a impugnacdo apresentada pela empresa CS BRASIL, eis que tempestiva, para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

Diante de todo o exposto, a vista dos motivos faticos e juridicos expostos ao longo deste parecer, op

to go

DECLARO, para os devidos fins, que a elaboracdo deste parecer se deu em contexto no qual aus
conflito de interesse, nos termos da Lei Federal n? 12.813/2013”

te

Fortaleza, 15 de julho de 2025.

Resposta aos pedidos de esclarecimentos, apresentado pelo 6érgao, esta pregoeira

se manifesta consoante com o teor do parecer apresentado pela setorial. Cabe ressaltar
que foge da competéncia do Pregoeiro avaliar questdes técnicas da area dos 6rgaos
interessados nas licitagdes, razado pela qual o art. 24, do Decreto Estadual n® 35.067/2022,
que regulamenta a licitagdo na modalidade Pregao no ambito do Estado do Ceara,
estabeleceu a possibilidade do Pregoeiro requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboragao do edital e seus anexos para decidir sobre a pertinéncia dos
impugnacoes.

DALILA MARCIA Assinado de forma

digital
MOTA BRAGA  mareierons banc
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