GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER PROLIC N2 583/2023
PROCESSO NUP N¢: 13001.004593/2023-10
INTERESSADA: CENTRAL DE LICITACOES

CONSULTA. 1. Licitacdes regidas pela Lei n@
14.133/2021. Participagdo de empresas sancionadas
por normas diversag. Alcance da puni¢do de acordo
com a norma sanciorjadora.

I. RELATORIO |

1. Trata-se de consulta formulada pela Central de LicitagBes indagando
acerca do procedimento a ser adotado nos processos licitatorios regidos pela Lei n2
14.133/2021, em relagdo as empresas punidas com fundamento na Lei n?
10.520/2002, na Lei n2 8.666/1993, entre outros diplomas que contemplam san¢des

de impedimento de participar de licitagGes e contratar com o Poder Publico.

2. E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

3. Conforme o art. 14, inciso lll, da Lei n2 14.133/2021, ndo poderdo
disputar licitagdo ou participar da execugdo de contratg, direta ou indiretamente,
pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de sanc¢do que lhe foi imposta.

4, Conforme leciona Marinés Restelatto Dotti®;

O instituto juridico do impedimento tem por nucleo conceitual a isencédo

1 DOTTI, Marinés Restelatto. Impedimento para participar de licitagdo e cantratar com a administragdo publica
decorrente de sangdo aplicada e seus desdobramentos juridicos, Zé&nite Facil, categoria Doutrina, 11 jan. 2022.
Disponivel em: http://www.zenite.com.br. Acesso em: 27.07.2023.
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ou imparcialidade do sujeito, seja esta pessoa fisica ou juridica que
pretenda servir a8 Administragdo Publica mediante vinculo contratual. Se o
sujeito tem comprometida a sua imparcialidade para bem desempenhar a
fungdo, deve ser impedido de fazé-lo. Hé diplomas que contemplam
sangdes que podem ser aplicadas a pessoas fisicas e juridicas, cujos efeitos
impedem-nas de participar de licitagGes e contratar com o poder publico.

5. Destarte, ha diversos diplomas legais que preveem sangdes de
impedimento de licitar e contratar com a Administragdo, a saber, a propria Lei n?
14.133/2021, a Lei n® 8.666/1993, a Lei n2 10.520/2002, a Lei n? 12.462/2011 (RDC),
a Lei n? 8.443/1992 (LOTCU), a Lei de Improbidade Administrativa, a Lei de Acesso a
Informac3do, a Lei das Estatais, entre outras.

6. Pois bem, o novo estatuto de licitagdes veda a participagdo de pessoas
fisicas ou juridicas em decorréncia de sangdo que lhes tenham sido impostas, o que,
como visto, podem se originar de uma variedade de dispositivos legais, cujos efeitos
as tornam proibidas de participar de licitagdes.

7. Desta feita, respondendo objetivamente a consulente, o alcance dos
efeitos da punicdo é definido pela norma que a ensejou, ou seja, para sangdes que se
fundamentem tanto na Lei n? 8.666/93, como na Lei n? 10.520/2002, o
entendimento desta PGE-CE, em consonancia com a jurisprudéncia do STJ, é de que a
empresa sancionada estara impedida de licitar e contratar com toda a Administragao
Publica, e ndo sé o ente federativo que observou a conduta reprovavel.

8. Por outro lado, caso a punicdo tenha se dado com fundamento na Lei
das Estatais, ou da propria Lei n? 14.133/2021, por exemplo, o alcance da puni¢do
serd restrito ao ente que tiver aplicado a sang¢do, conforme definido em lei.

9. Assim, terd que ser avaliado pela comissdo ou agente de contratagao,

a norma que fundamenta a sangdo para definir a extensdo dos efeitos da punigdo.
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ll. CONCLUSAO ‘

10. Diante do exposto, e respondendo objetivamente a CONSULTA, devera
ser considerada a norma legal que ensejou a punigdg para que seja definido o
alcance da sangdo, restando mantido o entendimentd quanto as puni¢des com
fundamento na Lei n2 8.666/93 e Lei n? 10.520/2002, as quais se estendem a toda
Administracgao.

11. E o parecer. S. M. J.

Fortaleza/CE, 27 de julho de 2023.

SIMONE ALHAES OLIVEIRA STELIO LOPES MENDONCA JUNIOR
Procuradora do Estado - PROLIC Frocurador do Estado — PROLIC

A consideracio do douto PROCURADOR GERAL DO EST Paxa analise.

De Acordo.
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