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GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

COMUNICAGCAO INTERNA N° 000038/2026/PGE/PROLIC

De: PGE/PROLIC Data: 02/02/2026

Para: PGE/CELIC

A Sua Exceléncia
Valeria Rodrigues
Coordenadora da Central de Licitagées

Processo: 3001916-65.2026.8.06.0001
Requerente: Certa Servicos Empresariais e Representacoes Eireli
Requerido: ESTADO DO CEARA

Senhora Coordenadora,

Cumprimentando V.Sa., encaminho para conhecimento e adog¢ado das
providéncias decisao judicial.

Atenciosamente,

Stélio Lopes de Mendoncga Junior

Procurador da Procuradoria de Licitagdes, Contratos
Administrativos e Controle Externo (PROLIC)

R Documento assinado eletronicamente por: ANTONIA SIMONE MAGALHAES
SU' | |- OLIVEIRA, em 02/02/2026, as 11:45 (horario local do Estado do Ceara),
conforme disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://suite.ce.gov.br/validar-documento, informando o cédigo
7C6A-BC6A-DB81-AGEE.

PGE - PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Avenida Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz, Fortaleza - Ceara, 60811-520
Email: cti@pge.ce.gov.br Site: www.pge.ce.gov.br
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./ ﬁ% Tribunal de Justiga do Estado do Ceara - 1° Grau

Q ; PJe - Processo Judicial Eletronico

02/02/2026
Numero: 3001916-65.2026.8.06.0001

Classe: MANDADO DE SEGURANGA CIiVEL

Orgao julgador: 132 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza
Ultima distribuicdo : 13/01/2026

Valor da causa: R$ 50,00

Assuntos: Edital

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

Partes Advogados

CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES
EIRELI (IMPETRANTE)

JOAO MARCOS SALES (ADVOGADO)

ESTADO DO CEARA (IMPETRADO)
PREGOEIRO DO ESTADO DO CEARA (IMPETRADO)
COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA CAGECE

(IMPETRADOQ)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
188675509 |16/01/2026 Decisdo Decisdo
10:37
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

132 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza

e-mail: for.13fazenda@tjce.jus.br

Telefones: 3108-2048/3108-2051

PROCESSO: 3001916-65.2026.8.06.0001
CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)

POLO ATIVO: IMPETRANTE: CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E
REPRESENTACOES EIRELI

POLO PASSIVO: IMPETRADO: ESTADO DO CEARA, PREGOEIRO DO ESTADO
DO CEARA, COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA CAGECE

DECISAO INTERLOCUTORIA

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR impetrado por CERTA Servicos
Empresariais e Representacdes Ltda., em face de ato atribuido ao Pregoeiro do Estado do Cear4,
indicando-se vinculagdo administrativa ao Estado do Cears ¢ & Companhia de Agua e Esgoto do Ceara —
CAGECE, em razdo de supostas ilegalidades em edital de Pregdo Eletronico voltado a contratagdo de
empresa para prestacao de servigos continuos com dedicacgdo exclusiva de mao de obra terceirizada.

A impetrante afirma atuar no segmento de terceirizacdo de mao de obra, participando regularmente de
licitagdes, e sustenta que o procedimento licitatorio ja se encontraria iniciado, com participagdo efetiva da
empresa, razao pela qual possuiria interesse ¢ legitimidade para impugnar judicialmente clausulas reputadas
ilegais.

Requer a concessdo de medida liminar para suspender o certame na fase em que se encontre e determinar a
retificacdo do edital, com reabertura de prazos, para sancamento das ilegalidades apontadas.

E o breve relato.

Documentos acostados em ID n°: 188611276, 188611278, 188611279, 188611282, 188611283;

Passo a analise da admissibilidade da inicial:

Este documento foi gerado pelo usuario 445.*** ***-00 em 02/02/2026 11:20:54
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Cedico ¢ que a antecipagdo de tutela, em sede de mandado de seguranca, demanda presenca de prova pré-
constituida apta a demonstrar, de modo claro e imediato, a presenca da fumaga do bom direito liquido e
certo alegado, bem como do risco de ineficacia do provimento final, caso ndo deferida.

Examinando a argumentagao expendida e o acervo documental acostado aos autos pela parte impetrante, nao
se vislumbra, no presente momento processual, demonstragdo efetiva do alegado direito.

Denota-se que, em verdade, a impetrante questiona itens do instrumento convocatdrio que eram de seu
prévio conhecimento e acesso, uma vez que se trata de regras editalicias publicizadas e previamente
disponibilizadas aos interessados, voltando-se a insurgéncia contra clausulas e parametros constantes dos
Pregdes Eletronicos n® 20250033 — CAGECE, n° 20250028 — CAGECE e n° 20251646 — SESA, cujos
editais foram juntados aos autos como DOC. 03-A (ID n° 188610772), DOC. 03-B (ID n°® 188611276) ¢
DOC. 03-C (ID n°188611278), além do andamento do pregao (DOC. 04 — ID n° 188611279).

Assim, observa-se que a parte impetrante, ao pretender a altera¢do ou mesmo a anulagdo dos certames,
busca, em sede liminar, que o Poder Judiciario interfira em aspectos de modelagem de planilha de custos,
parametrizagao de encargos e critérios técnicos da contratagdo, o que se aproxima de ingeréncia no mérito
administrativo, providéncia que exige cautela, em especial, nesta via excepcional.

Dos documentos acostados nao é possivel extrair, de plano, a ocorréncia de irregularidade manifesta
imputavel a autoridade apontada como coatora.

As alegagoes relativas a suposta incongruéncia entre normativos administrativos - IN Conjunta n® 003/2022
x IN SEPLAG n° 004/2024, a metodologia de custos envolvendo RAT, & exigéncia de laudo técnico para
adicional de periculosidade, e a alegada necessidade de rubrica especifica referente a aprendizes, demandam
cotejo técnico e sistematico do instrumento convocatdrio e de seus anexos, bem como esclarecimentos sobre
a forma de aplicacdo pratica das diretrizes administrativas no ambito do certame.

Nao restaram, pois preenchidos os requisitos que autorizem a concessdo de medida liminar de urgéncia.

Ressalte-se, ainda, que se verifica, no caso concreto, nitida sobreposi¢ao entre a pretensdo deduzida em sede
de urgéncia e o proprio mérito da impetragdo, porquanto as providéncias almejadas, no caso, a alterag@o do
instrumento convocatério ou, subsidiariamente, anulacdo dos certames, correspondem substancialmente ao
provimento final pretendido, conforme se extrai da emenda a inicial.

Sendo assim, indefiro o pedido liminar.

Determino a notificacdo da autoridade impetrada, para que, no prazo de 10 (dez) dias, apresente suas
informagdes, intimando-a desta decisao.

Em cumprimento ao art. 7°, inciso II da Lei n® 12.016/2009, dé-se ciéncia do feito ao 6rgio de representacdo
judicial da pessoa juridica interessada, para que, querendo, ingresse no feito.

Expedientes necessarios.

Fortaleza/CE, data da assinatura digital.

Juiz de Direito
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» GOVERNO DO ESTADO

% CEARA TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS 02/02/2026

De: VALERIA DE OLIVEIRA RODRIGUES - PGE/CELIC
Data: 02/02/2026 as 15:42

Documentos Anexados:
AGRAVO 3 PREGOES.pdf

Motivacao:

AGRAVO QUE CONCEDEU A SUSPENGAO DOS PREGOES 20250028 E 33 DA CAGECE E O
PREGAO 20251646 DA SESA

Usuario: VALERIA DE OLIVEIRA RODRIGUES

Lotagdo: Central de Licitagdes - PGE/CELIC

Documento assinado eletronicamente em 02/02/2026 (horario local do Estado do Ceara), com
assinatura simples, conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

PGE - PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Avenida Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz, Fortaleza - Cearad, 60811-520
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Numero: 3001142-38.2026.8.06.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgéo julgador colegiado: 32 Camara de Direito Publico

Orgéo julgador: 5° Gabinete da 32 Camara de Direito Publico

Ultima distribuig&o : 19/01/2026

Valor da causa: R$ 0,00

Processo referéncia: 3001916-65.2026.8.06.0001
Assuntos: Edital
Nivel de Sigilo: 0 (Publico)
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

27/01/2026

Partes

Advogados

CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES
LTDA (AGRAVANTE)

JOAO MARCOS SALES (ADVOGADO)

ESTADO DO CEARA (AGRAVADOQ)

COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA CAGECE

(AGRAVADO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
33034923 |26/01/2026 Decis&o Decisdo
16:34
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DESEMBARGADORA JORIZA MAGALHAES PINHEIRO

Processo: 3001142-38.2026.8.06.0000 — Agravo de Instrumento
Agravante: Certa Servicos Empresariais e Representacoes Ltda.
Agravado: Estado do Ceara e Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE)

DECISAO INTERLOCUTORIA

Cuida-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA interposto
por CERTA SERVICOS EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES LTDA em face da decisio proferida
pelo Juizo da 13* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza que, em Mandado de Seguranca
(processo n.° 3001916-65.2026.8.06.0001) impetrado pela empresa agravante em desfavor do PREGOEIRO
DO ESTADO DO CEARA, bem como das pessoas juridicas a qual se vinculada, quais sejam, ESTADO DO
CEARA e COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA - CAGECE, indeferiu a tutela requestada,
por entender ausente a probabilidade do direito, nos seguintes termos (id. 188675509 - PIEPG):

Assim, observa-se que a parte impetrante, ao pretender a alteracdo ou mesmo a anulacdo dos
certames, busca, em sede liminar, que o Poder Judiciario interfira em aspectos de modelagem de
planilha de custos. parametrizagdo de encargos e critérios técnicos da contratagdo, o que se aproxima
de ingeréncia no meérito administrativo, providéncia que exige cautela, em especial, nesta via
excepcional.

Dos documentos acostados ndo € possivel extrair, de plano, a ocorréncia de irregularidade manifesta
imputavel a autoridade apontada como coatora.

As alegacdes relativas a suposta Incongruéncia entre normativos administrativos - IN Conjunta n°
003/2022 x IN SEPLAG n° 004/2024, a metodologia de custos envolvendo RAT. & exigéncia de laudo
técnico para adicional de periculosidade, e a alegada necessidade de rubrica especifica referente a
aprendizes, demandam cotejo técnico e sistematico do instrumento convocatorio e de seus anexos,
bem como esclarecimentos sobre a forma de aplicacdo pratica das diretrizes administrativas no
ambito do certame.

Nio restaram, pois preenchidos os requisitos que autorizem a concessdo de medida liminar de
urgéncia.

Ressalte-se, ainda, que se verifica, no caso concreto, nitida sobreposicdo entre a pretensdo deduzida
em sede de urgéncia e o proprio mérito da impetragio, porquanto as providéncias almejadas, no caso,

Este documento foi gerado pelo usuario 391 7* **-72 em 27/01/2026 09:56:36
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a alteragio do instrumento convocatorio ou, subsidiariamente, anulacdo dos certames, correspondem
substancialmente ao provimento final pretendido. conforme se extrai da emenda a inicial.
Sendo assim, indefiro o pedido liminar.

Em suas razdes (id. 32813414), a agravante relata que os instrumentos convocatorios do Pregéo Eletronico
n.° 20250033 — CAGECE; do Pregao Eletronico n.° 20250028 — CAGECE; e do Pregao Eletronico n.°
20251646 — SESA, a serem realizados pelo Estado do Ceara e pela CAGECE, todos por intermédio do
Pregoeiro do Estado do Ceard, que tém por objeto a “confratacdo de empresa para prestacdo de servicos
continuos a serem executados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra terceirizada, regidos pela
Consolidacéio da Leis Trabalhistas (CLT) para as categorias, condicdes e quantidades estabelecidas neste
Edital e seus anexos e na proposta do contratado™ dispdem de clausulas que afrontam as normas que regem
as aquisicoes publicas, o que impde a necessidade de correcdo dos vicios apontados, com a consequente
reabertura dos prazos, a fim de assegurar a participacdo regular de todas as empresas interessadas no

certame.

Nesse cenario, sustenta que o PE n.° 20250028 — CAGECE e o PE n.® 20251646 — SESA apresentam os
seguintes vicios: i) auséncia de previsao na planilha de precos quanto ao custo da cota de aprendizes; ii)
inobservancia quanto ao disposto no art. 6°-A da Lei n.° 10.522/2022, no sentido de que é obrigatoria a
consulta prévia ao Cadin. pelos orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal. direta e indireta, para
celebracdo de contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos; iii) divergéncia
entre a instrucdo normativa a ser utilizada como parametro para a retencao dos valores a titulo de conta

vinculada; iv) limitacdo indevida em relacdo ao percentual devido a titulo de RATXFAP.

Alega que o edital do PE n.® 20250033 — CAGECE, por sua vez, além dos vicios verificados nos demais
editais, apresenta as seguintes irregularidades: v) saldrio de categoria em descompasso a previsio da
convencao coletiva vigente (cargo de Assistente Administrativo I); vi) estabelece como obrigacao da
contratada a realizacao as suas expensas do laudo de periculosidade incidente sobre os servigos, como

condi¢do para o recebimento dos pagamentos a tal titulo.

Com base nesses fundamentos, pugna pela concessdo da tutela antecipada recursal “para determinar a
alteracéio das clausulas ilegais, acima apontadas, do edital do PREGAO ELETRONICO N° 20250033 —
CAGECE; do PREGAO ELETRONICO N° 20250028 — CAGECE; e do PREGAO ELETRONICO N°
20251646 - SESA, o que devera ser devidamente comprovado perante este ilustrado Juizo, determinando a

reabertura de prazo para apresentacéo de propostas e documentos.

De forma subsidiaria, pede a suspenséo dos torneios (PREGAO ELETRONICO N° 20250033 — CAGECE;
PREGAO ELETRONICO N° 20250028 — CAGECE; e PREGAO ELETRONICO N° 20251646 - SES4), na
fase em que se encontrem, bem como todos os atos subsequentes inclusive qualquer contratagdo caso ja

tenham ocorrido, até que o Agravado comprove a correcdo dos Editais para suprimir as ilegalidades
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indicadas, com a reabertura do prazo para apresentacdo de documentacédo e propostas, ou caso deduza
mais conveniente, até que sejam apresentadas as contrarrazées, ocasido na qual, estabelecido o
contraditorio, of(a) eminente Relator(a) podera decidir pela manutencéo da medida inicialmente

concedida”.

Por fim, pede o provimento do recurso para reformar a decisao recorrida, a fim de que seja determinada a
alteracao dos editais dos referidos certames licitatorios ou anular os torneios e todos os atos subsequentes,

inclusive homologacdo ou contratagao caso ocorridos.
Documentac¢do em anexo (id. 32813417/32813418).
Preparo recolhido (1d. 32813415).

E o breve relatorio. Passo a decidir.

Em juizo de prelibacio, conheco do presente Agravo de Instrumento, eis que observo presentes os

pressupostos de admissibilidade, sem prejuizo de posterior reavaliacdo.

De partida, cumpre salientar que a presente cognicao restringe-se a verificagdo dos pressupostos
autorizadores da tutela, ndo se mostrando necessaria a analise pormenorizada de todas as teses suscitadas
pela parte agravante, mas tdo somente a aferi¢do de sua aptiddo para evidenciar a plausibilidade do direito

alegado, nos termos do art. 7°, inciso III, da Lei n® 12.016/2009 c¢/c art. 300 do CPC.

Nessa perspectiva, entendo que os fundamentos expendidos pela impetrante se mostram relevantes.
especialmente no que tange a planilha de pregos, ante a auséncia de indicagao de custo de aprendizes, € o
possivel descompasso do salario base fixado para o cargo de Assistente Administrativo I, em aparente
dissonancia com o disposto na clausula sexagésima e clausula terceira, ambas da CCT 2025/2026
(CE000086/2025), adotada pelo certame conforme clausula 13.11.1 dos editais (id. 188611283 - PJEPG).

Vejamos:

CLAUSULA SEXAGESIMA - CONTRATACAO DE APRENDIZES E PCD’S. PREVISAO DE
CUSTOS EM CONTRATO

[..]

Paragrafo Terceiro. Os entes publicos contratantes deverdo incluir, obrigatoriamente, nos editais de
licitacdo para contratacdo de servicos de asseio. conservacdo e terceirizacdo de servicos em geral, nos
termos do art. 92, inc. XVII da Lei Federal 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), a previsio de
custos relacionados ao cumprimento do programa de aprendizagem, conforme disposto no
artigo 429 da Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), que devera ser especificado de forma
clara e objetiva nas planilhas orcamentarias. garantindo sua alocacfio adequada nos valores

contratados e viabilizando o cumprimento das exigéncias legais pela empresa contratada.
(destaca-se)

CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL
Ficam assegurados os seguintes pisos salariais aos empregados que compdem a categoria profissional.
a partir de 1° de janeiro de 2025:

(-]
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5*FAIXA: (RS 1.675,04)

L]
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO

13.11.1. Os beneficios de natureza social acima mencionados sdo estimados com base na
Convencio Coletiva de Trabalho paradigma CCT CE000086/2025 que ¢ aquela que melhor se
adequa a categoria profissional que executara os servicos terceirizados, considerando a base territorial
de execucdo do objeto. (destaca-se)

Cumpre observar, ainda, pretensa discrepancia nos editais em relacdo a Instrugdo Normativa aplicavel ao
provisionamento (Instrucdo Normativa Conjunta n® 003/2022 ou Instrucdo Normativa SEPLAG n°
004/2024). Com efeito, este e outros pontos suscitados indicam a existéncia de omissdes e contradigdes

capazes de gerar inseguranc¢a normativa e comprometer a lisura do certame.

Perfilhando esse entendimento, destaco a decisdo interlocutoria proferida pela e. Desembargadora Maria
Nailde Pinheiro Nogueira, no Agravo de Instrumento de n.° 3023183-33.2025.8.06.0000, em analise

perfunctoria dos pontos impugnados do edital.

No que se refere ao perigo na demora, entendo que este milita em favor do agravante, na medida em que o
prosseguimento dos certames pode consolidar situacoes faticas e juridicas, comprometendo a efetividade e a

utilidade do provimento jurisdicional.

Portanto, em uma analise superficial dos argumentos trazidos, bem como dos documentos juntados, verifica-
se a probabilidade do direito e o perigo de dano a amparar, nesse momento, tdo somente parte da tutela

perseguida.

Ante o exposto, defiro em parte a antecipacio da tutela requerida, para determinar a suspensdo do Pregio
Eletronico n.° 20250033 — CAGECE; do Pregdo Eletronico n.® 20250028 — CAGECE; e do Pregio

Eletronico n.° 20251646 — SESA, sem prejuizo de reanalise da medida apos a formagio do contraditorio.
Dé-se ciéncia ao Juizo a quo, para os fins devidos.

Intime-se a parte agravada, na forma disposta no art. 1019, inciso II, do CPC.

Expedientes necessarios.

Fortaleza, data e hora informadas pelo sistema.

DESEMBARGADORA JORIZA MAGALHAES PINHEIRO
Relatora
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NUP: 13001.003572/2026-20
Assunto: JUDICIAL - CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL

Data/Hora

02/02/2026
as M:43

02/02/2026
as 1:45

02/02/2026
as 1:46

02/02/2026
as 15:.08

02/02/2026
as15:42

Ocorréncia

Solicitagdo de assinatura

Assinatura realizada

Processo Criado

Atribuir responsavel

Juntada de documentos

Usuario/Unidade

LUIZ GONZAGA PEREIRA LIMA
JUNIOR - PGE/PG/Prolic

ANTONIA SIMONE
MAGALHAES OLIVEIRA -
PGE/PG/PROLIC

LUIZ GONZAGA PEREIRA LIMA
JUNIOR - PGE/PG/Prolic

JADER LIMA PEREIRA -
PGE/PG/Celic - Central de
LicitacSes

VALERIA DE OLIVEIRA
RODRIGUES - PGE/PG/CELIC

FOLHA DE OCORRENCIAS

Observacao

Solicitou assinatura do documento COMUNICAGA
O INTERNA N° 000038/2026/PGE/PROLIC (CI - Co
municagdo Interna) para: ANTONIA SIMONE MAGA
LHAES OLIVEIRA

Assinou o documento COMUNICAGAO INTERNA
N° 000038/2026/PGE/PROLIC (Cl - Comunicago |
nterna)

Tramitado para PGE/CELIC

Atribuiu como responsavel VALERIA DE OLIVEIRA
RODRIGUES - PG/CELIC

Motivo: AGRAVO QUE CONCEDEU A SUSPENGAO
DOS PREGOES 20250028 E 33 DA CAGECE E O PR
EGAO 20251646 DA SESA

PGE - PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
Avenida Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz, Fortaleza - Ceara, 60811-520



