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PARECER JURIDICO
PROCESSO NUP: 36001.000569/2024-98
ASSUNTO: Aquisi¢ao — Estudo Ambiental Simplificado.

EMENTA: Direito Administrativo. Dispensa de
licitacdo. Procedimento de cotacdo eletronica. Bens
e servicos comuns. Contratagdo de empresa para
realizacdo de Estudo Ambiental Simplificado para
obtencdo da licengca de instalacido para obra de
Reforma e Restauro do Farol do Mucuripe.
Possibilidade. Inteligéncia do art. 75, inciso II da Lei
n°® 14.133/2021 c/c Decreto Estadual n® 35.341/2023.

Tratam os autos de processo de cotacdo eletronica, devidamente autorizado pelo
Secretario Executivo do Turismo, p.04, por meio do qual objetiva a area demandante a
contratacdo de empresa para realizacdo de Estudo Ambiental Simplificado para obtengdo da
licenca de instalagdao para obra de Reforma e Restauro do Farol do Mucuripe, como informado
na Comunicagdo Interna n°® 002/2024/SETUR/CODEP, p. 02 ¢ no Documento de Formalizagao
da Demanda, p. 03.

Os autos foram instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

1. Comunicacao Interna n° 002/2024/SETUR/CODEP, p. 02;

2. Documento de Formalizagdao da Demanda, p. 03;

3. Autorizagdo da autoridade superiora, p. 04;

4. Termo de Referéncia e Anexo A, p. 05/018 e 021/035;

5. Proposta de Precos fornecidas pelas empresas Ambiental Consultoria & Projetos
Ltda, EP dos Santos Ltda- Projetos e Servicos Ambientais ¢ Aguia Engenharia Ltda,
p. 038/041;

6. Justificativa da Pesquisa de Precos, p. 042/043;

7. Mapa da Pesquisa de Precos n° 2024/10093, p. 044;

8. Informagdes Orgamentdrias, p. 047 e 049;

9. Declaragao do Ordenador de Despesas, p.048;

10. Pesquisa junto ao sistema Licitaweb, p. 051/

111. Pesquisa de precos feita junto ao Painel de Precos- Governo Federal, p.

052/053.
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E o breve relato. Passemos a analise juridica.

De plano, cumpre ressalvar que a presente analise tem cunho estritamente juridico,
cabendo em muitos aspectos apenas a verificagdo formal da existéncia de motivagdo quanto as
escolhas técnicas feitas pela area demandante do procedimento de cotagdo eletronica, haja vista
ndo possuir esta Assessoria Juridica conhecimento de outras areas para se imiscuir nas razoes
eminentemente técnicas, administrativas e/ou financeiras apontadas como fundamento das

escolhas, sob pena de violar o principio da segregacio das fungdes'.

Em acréscimo, ¢ de se dizer que a manifestacdo ora exarada toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, ndo competindo a esta Assessoria adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito do administrador publico, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa, razao pela qual a presente pega opinativa nao

tem o condao de convalidar eventuais lacunas em fases anteriores.

Superadas as orientagdes preliminares, ¢ de se dizer que a legislacao de regéncia que
respaldara a elaboracdo do presente opinativo sera a Lei Federal n°® 14.133/2021, que trata das
licitagdes e contratos administrativos, € o Decreto Estadual n® 35.341/2023, que disciplinou no

Estado do Ceara o instituto da cotacdo eletronica de que trata a lei federal citada. Vejamos:

Segundo o artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, ¢ dispensavel o certame para

contratagdes que envolvam valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), vejamos:

! c) segregacdo de fungdes — principio basico de controle interno essencial para a sua efetividade. Consiste na
separacdo de atribui¢des ou responsabilidades entre diferentes pessoas, especialmente as fungdes ou atividades-
chave de autorizacdo, execucdo, atesto/aprovagdo, registro e revisdo ou auditoria; (definicdo encontrada no relatério
do Ministro Relator José Jorge, relativo ao Processo n® TC 009.380/2012-4, Sessao: 6/3/2013 — Ordinaria, que gerou
0 Acordao n® 413/2013 — TCU — Plenario).

Lucas Rocha Furtado, ilustrou o principio: “Nao € igualmente correto conferir responsabilidade ao 6rgao juridico em
razdo de falhas técnicas ocorridas nos processos em que atua. Exemplo: se em determinado processo licitatorio
consta manifestacdo do 6rgéo técnico que subsidiou a elaboragdo do projeto basico para a contratag@o de servigos de
informatica, e, posteriormente, constata-se que as especifica¢des técnicas resultaram em evidente direcionamento do
edital, ndo se pode atribuir responsabilidade ao advogado, salvo se tratar de falha ou irregularidade tdo evidente que
qualquer pessoa que fenha o minimo de conhecimento de informatica seria capaz de identificar.

A correta defini¢do do papel do 6rgdo juridico ¢ aspecto fundamental na defini¢ao da sua responsabilidade,
especialmente quando se tratar de falhas técnicas nos projetos em que atua, em razdo do principio da segregagdo das
fungdes. E dever do advogado verificar se constam nos autos os estudos e as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmico- financeiras constantes do edital da licitacdo. Ndo se deve esperar, especialmente em situagdes que re-
queiram elevado nivel de conhecimento técnico, que os advogados sejam capazes de refuta-las em suas manifesta-
¢oes juridicas.” (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e contratos administrativos. 4.ed.atual. Belo Hori-
zonte: Forum, 2012, p. 178 ¢ 179).
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Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengao
de veiculos automotores;

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos ¢ compras;

A partir de 1° de janeiro de 2024 referido limite passou a ser de R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos) conforme Decreto Federal n°

11.871/2023>.

As aquisi¢des por dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 75, inciso II, Lei
14.133/2021, foram regulamentadas pelo Estado do Ceara por meio do Decreto n® 35.341, de 09
de margo de 2023, o qual dispde acerca do procedimento da Cotagdo Eletronica para aquisicao
de bens e servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, por meio da rede

corporativa mundial de computadores, como prevé o artigo 4°, inciso I:

Art.4° Para fins deste Decreto considera-se:

I - cotacdo eletronica: conjunto de procedimentos para contratagdo de obras, bens ¢
servigos, incluidos os servigos de engenharia, dispensaveis de licitagdo, visando a
selecdo da proposta mais vantajosa, através da rede corporativa mundial de
computadores;

De acordo com o artigo 1° do Decreto Estadual n® 35.341/2023, a contratacdo direta
de obras, bens e servigos, dispensaveis de licitagdo, nos termos do disposto no inciso II do art. 75
da Lei n° 14.133 de 2021, no ambito da administracdo publica estadual, direta e indireta, sera
realizado por meio de Cotacdo Eletronica, do tipo “dispensa com disputa sem sessdao publica”
(art. 1°, §2° Decreto Estadual n® 35.341/2021). O valor financeiro limite para contratacdo de
bens e outros servigos por dispensa de licitagdo por meio de cotacdo eletronica como ja
mencionado anteriormente, ¢ de R$ 59.906,02 (cinquenta ¢ nove mil, novecentos e seis reais e

dois centavos).

Trazendo essas consideragdes para o caso concreto, temos que em conformidade com
o Mapa da Pesquisa de Precos, p. 044, o valor estimado referente ao produto que se pretende
adquirir foi de R$ 8.100,00 (oito mil e cem reais) dentro portanto do limite previsto no artigo 75,

inciso II da Lei Federal n® 14.133/2021, atualizado pelo Decreto Federal n°® 11.871/2023.

Importante destacarmos o cuidado que deve ter a area ao deflagrar procedimento de

cotacdo eletronica averiguando ndo estarmos diante de um fracionamento de despesa. Sobre o

2Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/decreto/d11871.htm. Acesso em
24.abr.2024.
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assunto, nos valeremos dos esclarecimentos extraidos do Manual do Ordenador de Despesas do

Conselho Nacional do Ministério Publico®

O fracionamento irregular consiste na divisdo das aquisi¢des que poderiam ocorrer
conjuntamente ou unitariamente para licitar em modalidades de menor exigéncias e
formalidades ou até mesmo dispensar a realiza¢do de procedimento licitatdrio.
Os casos de dispensa ilegal de licitagdo ocorrem quando uma aquisicao de alto valor ¢
dividida em diversas pequenas aquisicdes de valores abaixo do teto estabelecido para
dispensa de licitagdo nos incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.666/93. Essa pratica
contraria o planejamento prévio, a padronizagdo, a economia de escala, a moralidade ¢ a
legalidade. Afinal, conforme o art. 24, inciso II, da Lei n° 8.666/93, a licitagdo ¢é
dispensavel “desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.”
Reforcam esse entendimento o Acorddo TCU n° 834/2008 1* camara, Acorddos TCU
n.° 589/2010-1* Camara, Acordao TCU n.° 1.620/2010-Plenario e Acdrdao 2.557/2009 —
Plenario:
(...) a jurisprudéncia da Corte de Contas é no sentido de que a auséncia de
licitacdo para contratagdes ou aquisi¢oes de mesma natureza, em idéntico
exercicio, cujos valores globais excedam o limite previsto para dispensa,
demonstra falta de planejamento e implica fuga ao procedimento licitatorio e
fracionamento ilegal da despesa.

O fracionamento ilegal pode ser demonstrado quando as aquisi¢des de bens ou servigos
se tratarem de mesmo subelemento de despesa. Entretanto, aquisi¢des em subelementos
diferentes também podem ser consideradas irregulares quando, na verdade,
apresentarem esséncia de mesma natureza. Afinal, conforme os principios contabeis
nacionais e internacionais, a esséncia deve prevalecer sobre a forma.

Isto ¢, a validade se encontra na esséncia da relagdo juridica, econdmica ou patrimonial
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Aplicado a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios). Mais especificamente o Conselho Federal de
Contabilidade normatiza que “os registros contabeis das transag¢ées das entidades do
setor publico devem ser efetuados, considerando as rela¢ées juridicas, econémicas e
patrimoniais, prevalecendo nos conflitos entre elas a esséncia sobre a forma”. (NBTC
T 16 — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico; NBC T 16.5 —
Registro Contébil)

Acerca da pesquisa de pregos, diz o inciso II, art. 10 do decreto que dispde sobre o
procedimento de cotagdo eletronica, que cabe ao Promotor da Cotagdo Eletronica “realizar
pesquisa de precos na forma regulamentada em decreto do Poder Executivo estadual, para ser
utilizada como valor referencial na contratagcdo, previamente a elabora¢do do Termo de
Participagdo”. O normativo mencionado ¢ o Decreto Estadual n® 35.322 de 24 de fevereiro de

2023, que regulamenta no ambito estadual o sistema de compras e indica no art. 29 como deve

Shttps://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-controle-administrativo-e-financeiro/atuacao/manual-do-ordenador-de-
despesas/temas-recorrentes-em-licitacoes/dispensas-de-licitacao. Acesso em 24.abr.2024.

*Art. 29. A pesquisa de pregos para instruir processo de aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, serd realizada mediante a utilizacao
dos seguintes parametros:

I - precos adjudicados e de atas de registro de pregos, publicados no Portal de Compras do Estado, e os constantes nos sistemas oficiais do
governo federal, como o painel para consulta de pregos e o banco de precos em satde;

11 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Piblica, em execugdo ou concluidas, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizag@o de precos correspondente, se houver;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo estadual ou
federal, conforme o caso, e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com fornecedores do mesmo ramo do objeto da contratagido, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio,
contato telefonico ou endereco eletronico, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores € que os orgamentos nao
tenham sido obtidos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, devendo conter no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) nome e numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou razdo social e nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
¢) enderegos fisico e eletrdnico e telefone de contato;
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ocorrer a pesquisa de precos. Verificamos que esta foi atendida, pois como afirmado na
Justificativa de Precos p. 042/043 a pesquisa de precos logrou éxito seguindo as disposicoes do
inciso IV tendo a area anexado as evidéncias da frustracdo da busca frente aos demais

parametros como se na p. 051/053.

Em relagdo ao objeto a ser adquirido — Estudo Ambiental Simplificado, conforme
especificagdes contidas no Termo de Referéncia, p. 021, e que deve atender o indicado no Anexo
A — Termo de Referéncia Padrao do Estudo Ambiental Simplificado - SEUMA, p. 032/035,
estamos diante de item de natureza comum’, na medida em que as especificagdes apresentadas
sdao as usuais de mercado e possibilitam definir objetivamente os padrdes de desempenho e
qualidade®, em conformidade com a defini¢do do inciso III, artigo 4° do Decreto Estadual n°

35.341/2023.

Por conseguinte, importa-nos trazer a lume a justificativa apresentada pela area
demandante extraida do Documento de Formalizacdo de Demanda, p. 03 para fazer frente a

pretendida aquisicao:

[..]

2. Justificativa da necessidade da contrataciao

A necessidade da contratagdo de empresa especializada para realizagdo de estudo
ambiental simplificado se d4 em razdo da necessidade de obtengdo da licenca de
instalag@o para a obra de Reforma e Restauro do Farol do Mucuripe.

Da descri¢ao fatica temos que a necessidade em se adquirir o Estudo Ambiental
Simplificado € para obter a licenca de instalagdo para a obra de Reforma e Restauro do Farol,
haja vista a finalizacdo da licitag@o e assinatura do Contrato com a empresa responsavel por tais
obras. Infere-se que a SETUR ndo detém corpo técnico especializado para elaborar o Estudo,

motivo pelo qual necessita adquiri-lo valendo-se dos meios disponiveis.

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas ou no Catalogo Eletrénico de Valores de Referéncia (CEVR), conforme disposto no
artigo 36-A da Lei n° 12.670, de 1996.

>«[...] bem ou servigos comum & aquele que se encontra disponivel a qualquer tempo num mercado proprio e cujas
caracteristicas padronizadas sdo aptas a satisfazer as necessidades da Administragdo Publica.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Pregdo — Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico, 5° ed, Sdo Paulo: Dialética, 2009. p.
37). (gn.)

S DECRETO N°33.486, de 21 de fevereiro de 2020.

Art. 4° Para fins deste Decreto, considera-se:

[...]II - bens e servigos comuns, dispensaveis de licitagdo: bens e servigos cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo instrumento convocatorio, por meio de especificagdes reconhecidas e
usuais do mercado, enquadrados nos incisos do art. 1°

[..]
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Tendo em mira a norma estadual incidente no caso sob a nossa analise, importa-nos
trazer o art. 5°, o qual aponta a documentacdo instrutdéria minima dos processos de cotagdao

eletronica, ipsis litteris:

Art. 5° O processo administrativo da cotacdo eletronica devera ser instruido com, no
minimo, os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo da demanda com a justificativa da necessidade do objeto
e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II - previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - estimativa de despesa ou justificativa de preco, se for o caso, na forma
regulamentada em decreto do Poder Executivo estadual;

V - termo de participagdo, emitido no sistema de cotag@o eletronica;

VI - certiddo de cadastramento e publicacdo do processo de contratacdo, emitido no
sistema de cotacdo eletronica;

VII - certificado de registro cadastral — CRC do fornecedor, em situagdo regular;

VIII - ata de realizag@o do procedimento, emitida no sistema de cotagdo eletronica;

IX - relatorio de conclusdo do procedimento, emitido no sistema de cotacdo eletronica;
X - ordem de compra ou servico contendo a autorizacdo do ordenador de despesa ou
autoridade equivalente, emitida no sistema de cotagdo eletronica;

XI - nota de empenho ou equivalente, referente ao processo de contratagdo, com o
atesto de recebimento;

XII - comprovante de pagamento ao fornecedor.

§ 1° Na hipotese de registro de precos, de que dispde o inciso IV do artigo 1° deste
Decreto, somente sera exigida a previsdo de recursos orgamentarios, nos termos do
inciso II do caput, quando da formaliza¢do do contrato ou de outro instrumento hébil.

§ 2° O ato que autoriza a contratacao direta devera ser divulgado e mantido a disposi¢do
do publico no Portal de Compras do Estado.

§ 3° A instrucdo do procedimento podera ser realizada por meio de sistema eletronico,
de modo que os atos ¢ os documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e
registros digitais, serdo validos para todos os efeitos legais

Do rol de documentos acima listado, ¢ fazendo a correta subsungdo da norma a
instrucao processual verificamos a presenga do disciplinado nos incisos I, II, IV, e com a
confec¢do deste parecer ficara atendido também o requisito indicado no inciso III. Assim,
alertamos o gestor publico quanto a necessidade do cumprimento dos demais requisitos

indispensaveis a instrug¢do processual quando do momento oportuno.

Do exposto, isto ¢, cientes de que o presente caso envolve aquisicdo de bens comuns
e de pequeno valor, pois o somatdrio de todos os itens or¢ados pelo 6rgdo competente foi de R$
8.100,00 (oito mil e cem reais), portanto, dentro do limite legal de R$ 59.906,02 (cinquenta e
nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), € por apresentar os itens requeridos
especificagdes usuais de mercado, entendemos ser possivel a utilizacdo do procedimento de
Cotacao Eletronica para referida aquisi¢do, por estarem presentes os requisitos previstos na Lei

Federal n°14.133/2021, Decreto Estadual n® 35.341/2023 e legislagdo correlata.
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Por fim, faz-se necessaria a apreciacdo por 6rgdo de geréncia superior, facultando-se
a esta afastar a tese esposada em caso de desacordo. Em caso de concordancia, devem os autos

serem encaminhados & COAFI para feitura dos tramites alusivos a aquisi¢do requerida.

Fortaleza, 24 de abril de 2024.

Mateus Rodrigues Lins
OAB-CE n° 40.106
Assessoria Juridica - SETUR

Secretaria do Turismo - Av. Washington Soares, 999 « Edson Queiroz
Pavilhdo Leste « Portdo E « 2° Mezanino « CEP: 60811-341 - Fortaleza - CE

Fone: (85) 3195.0200 —

Documento assinado eletronicamente por: MATEUS RODRIGUES LINS em 25/04/2024, as 16:01 (horéario local do Estado do Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de

2021.
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Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 18FE-E9EB-DEA4-8B22.





