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CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA CULTURA

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 0476/2024/SECULT/ASJUR

NUP: 27001.001452/2024-31

INTERESSADO: GRAZIENE DA SILVA MOREIRA 88983404191

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE CONTRATAGAO DE PARECERISTA PARA O 13° EDITAL
CEARA DAS ARTES — ARTE E CULTURA DIGITAL

1. RELATORIO

Aporta a esta Assessoria o processo administrativo acima epigrafado, o qual versa’
acerca da formalizagdo da contratagdo de GRAZIENE DA SILVA MOREIRA 88983404191,
inscrita sob o CNPJ/MEI n.° 17.833.720/0001-30, para prestacdo de servico de avaliagao eE
elaboragdo de parecer técnico dos projetos submetidos ao 13°
E CULTURA DIGITAL.

rme disposto no Decreto Estadual n° 34797, de 8 de junho de 2021.

m
=
g
@)
(]
Q
=
]
Q
Q
(@]
>
=+
(]
(2]
I
=
py)
—
m

o do Ceara),

O 13° Edital Ceara das Artes — Arte e Cultura Digital &€ fundamentado nas disposicoes3
da Lei Complementar Federal n°® 195, de 8 de julho de 2022, regulamentada pelo Decretoug
Federal n° 11.525, de 11 de maio de 2023; considerando ainda o Decreto Federal n° 11.453, de>
23 de marco de 2023, que dispde sobre os mecanismos de fomento do sistema deS
financiamento a cultura; Lei Estadual n® 18.012/2022, que institui a Lei Orgéanica da Cultura do%
Estado do Ceard; e no que couber, nas demais legislagdes aplicadas a matéria, bem como as
Constituicao Federal de 1988.

s 17:00

al

O Edital em questdo tem como objetivo: Fomentar os processos de criagéo, produgao,y,
difusdo, formacgdo, pesquisa, intercambio e fruicdo das expressdes artisticas e cuIturais§
cearenses; Incentivar a sustentabilidade de artistas, grupos, coletivos, companhias e demais§
profissionais e empreendimentos culturais do estado; Consolidar o Edital Ceara das Artes comog
estratégia para experimentagao e inovagao artistica no ambito da cultura cearense; Valorizar a
produgao artistica do Estado, como forma de garantir o acesso continuado a vida culturalé
cearense, contribuindo para a geracdo de renda de artistas, técnicos e fazedores de cultura em&
geral, grupos, coletivos e companhias culturais do Ceara; Assegurar a protegdo dos direitos%
culturais da populacédo por meio de acdes emergenciais, tendo em vista que estes séo direitos
fundamentais e essenciais a qualidade da vida humana, contribuindo para a inclusdo social e o=

senso de pertencimento, identidade, sensibilidade e empatia.

ORM

nte por: VI

A parecerista foi selecionada de acordo com sua experiéncia e expertise para prestars
servicos de analise e emissao de parecer(es) a respeito de projetos inscritos no 13°
CEARA DAS ARTES - ARTE E CULTURA DIGITAL.
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Carreiam os autos a documentagao necessaria para a analise do mérito em questao.

E o Relatdrio.

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 7ACA-DF94-19D5-0BC5.
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2.  PRELIMINARMENTE

n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

Importante salientar que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectosz
juridicos-formais, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes,§
partiremos da premissa de que as autoridades técnicas competentes municiaram-se dos‘
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacido as necessidades da“‘g
Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos. Cabendo registrar que aé
presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até aé

presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

O entendimento juridico aqui exposto € embasado no ordenamento juridico como um
todo, nos principios constitucionais, em especial os culturais, € no interesse publico que
encerra a politica publica de cultura, posto que esta visa o pleno acesso aos direitos culturais.

Ceard), conforme dispos

E dever salientar que o parecer juridico é feito sem carater vinculativo 8 Administragéos
Publica, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentroé
da margem de discricionariedade que lhe & conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, taisl
consideragoes.

rio local do

Cabe a esta Assessoria Juridica, dentro de suas competéncias institucionais, a emissaos
de parecer acerca do enquadramento juridico em relagao a solicitagao, informando sobre a<
possibilidade legal quanto ao objeto pleiteado, ficando a cargo do Gestor desta Pasta de?
Governo a analise acerca da conveniéncia e oportunidade do ato administrativo’.

or

00 (

ELO STU
Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 7ACA-DF94-19D5-0BC5.

3.  FUNDAMENTAGAO

A realizagdo do procedimento licitatorio segundo as modalidades previstas no
ordenamento juridico consiste em regra obrigatéria para a Administragdo publica direta er
indireta antes da celebracao dos contratos administrativos, nos termos estritos da Constituicaoa
Federal e da Lei Federal n® 14.133/21 (Lei de Licitagdes).

em 17/04/2024, as 17

AR

Como se sabe, a regra geral para a Administragdo Publica contratar servigos, realizar=
compras, obras e alienagbes é a de que tais contratos sejam precedidos de procedimento
licitatorio, a teor do que dispde o art. 37, XXI da Constituicido Federal.

TOR

te por: V

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dat
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aosE
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénciaz
e, também, ao seguinte:

came

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos,

'Entendimento extraido do Acorddo n°. 1.591/2011 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido - TCU, proferido com
base em jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF nos autos do Mandado de Seguranga n°.
24.584/DF.
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compras e alienagcdes serdo contratados mediante processo de licitagdoo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, comc,
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as COﬂdIQOGSq
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as eX|genC|aSo
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprlmento«s
das obrigacdes. (Grifos Nossos)

de 8 de junho de 2021.

O carater competitivo é condicdo essencial para a realizacdo de qualquer procedimento
licitatorio, sendo vedado o estabelecimento de clausulas ou condigbes que comprometam,§
restrinjam ou frustrem tal carater, nos termos da alinea a do inciso | do art. 9° da Lei de2
Licitagdes, in verbis:

ecreto Estadu

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei::

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

Ceard), conforme disposto

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo doo
processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de somedadeso
cooperativas; (Grifos Nossos)
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inviavel, impossibilitando a disputa entre fornecedores diversos a fim de obter a melhorg
proposta. Nessa hipétese, o procedimento licitatorio sera inexigivel, nos termos do art. 74 da
Lei de Licitacoes:

local do Estad

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial®
nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante ¢
comercial exclusivos;

17/04/2024, as 17:00 (hora

DART e

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de5
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pelal;
opinido publica;

MELO

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados dec
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas—
de notéria especializagcdo, vedada a inexigibilidade para servigos de”
publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 7ACA-DF94-19D5-0BC5.

Documento assinado eletronicamente por: VITO
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f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

ual n°® 34.097, de 8 de junho de 2021.

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo €%
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de{
obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadremsg

no disposto neste inciso; S
(a]

. . Q

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio deg
credenciamento; 2
oy

V - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e deg
localizagao tornem necessaria sua escolha. g
s

o

(...) 8
<)

©

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se§
de notéria especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito noS
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,3
estudos, experiéncia, publicagées, organizagao, aparelhamento, equipeu%;
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permitao
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a-
plena satisfagao do objeto do contrato. (Grifos Nossos)

00 (horario local d

Dessa forma, conforme a legislagdo supramencionada, nos casos de inexigibilidade ag
competicdo torna-se inviavel, seja pelo carater unico do objeto licitado, seja pelas condigdesr
peculiares as quais o produto e/ou servigo esta submetido.

/2024, as 1

No caso em deslinde, a parecerista foi devidamente credenciada por meio do Edital deg
Credenciamento de Pareceristas para a Secretaria da Cultura do Estado do Ceara 2023 paras
exercer atividade de analise e emissao de parecer técnico das propostas inscritas nos editais 5

lancados pela SECULT, a fim de subsidiar os processos seletivos deste 6rgao.

STUDART

Com base neste Edital, foram credenciados todos os profissionais interessados queg
preencheram os requisitos e comprovaram estar aptos a prestar o servico de interesse dail
Administracao Publica, ndo havendo concorréncia entre os participantes. Assim, vé-se que estég
caracterizada a inviabilidade de competicdo, tendo em vista a utilizagdo do instituto doS
credenciamento para contratacdo de todos aqueles aptos a prestacdo dos servigoss

especializados.

M

icamente po

Deve-se destacar, nesse ponto, que a previsdo de critérios de analise com pontuacao
correspondente, no Edital, ndo descaracteriza a inviabilidade de competicdo. De fato, tais
critérios de analise se prestam a possibilitar a verificagéo da qualificagdo dos interessados, o
incluindo avaliacdo dos curriculos, a formagao e a capacidade técnica dos profissionais, o queg
é indispensavel para que se verifique se estes efetivamente se enquadram no objeto do®
credenciamento visado pela Secretaria.

eletron
Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 7ACA-DF94-19D5-0BC5.
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7, de 8 de junho de 2021.

Nesse contexto, o Decreto Federal n° 11.453, de 23 de margo de 2023, que dispbeg
sobre os mecanismos de fomento do sistema de financiamento & cultura, dialoga sobre a®
possibilidade de contratacdo de pareceristas por inexigibilidade e aqui colecionamos tals
previsao:

Art. 18. A etapa de analise de propostas podera contar com o apoio
técnico de especialistas:

| - convidados pela administragdo publica para atuar como membros da
Comisséao de Selegao, em carater voluntario;

Il - contratados pela administragdo publica para atuar como membros da
Comissdo de Selegdo, por inexigibilidade de licitagdo, mediante edital de
credenciamento ou caracterizagdo como servigo técnico especializado,
conforme o disposto na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021; e

conforme disposto no Decreto Estadual

Ceard)

Ill - contratados pela administragado publica para emitir pareceres técnicosg
que subsidiem as decisées da Comissio de Selegao, por inexigibilidade g
de licitagdo, mediante edital de credenciamento ou caracterizagdo como &
servigo técnico especializado, conforme o disposto na Lei n° 14.133, detl
2021.

ocal do

§ 1° A analise de propostas podera utilizar critérios quantitativos ou critérioso
qualitativos adequados & especificidade da producdo artistica e cultural, tais
como originalidade, inventividade artistica, singularidade, promocéao deg
diversidade, coeréncia da metodologia em relagdo aos objetivos descritos,S
potencial de impacto ou outros parametros similares, conforme estabelecido noS

edital. (Grifos Nossos)

024, as

Ainda referente ao tocante a contratacdo de pareceristas, o Decreto Federal n°® 11.525,&
de 11 de maio de 2023, que regulamenta a Lei Complementar n® 195, de 8 de julho de 2022,
traz a possibilidade de utilizagéo de recursos para operacionalizagdo das agdes de fomento, £
bem como a remuneragao de pareceristas, vejamos:

17/04

UDART

Art. 17. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo utilizar até;
cinco por cento dos recursos recebidos para a operacionalizagdo das agdes deQ
que trata este Decreto, observado o teto de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de<

reais).

TOR

\Y

Art. 18. O percentual a que se refere o art. 17 sera utilizado exclusivamente”
com o objetivo de garantir mais qualificacéo, eficiéncia, eficacia e efetividade S
na execugao dos recursos recebidos pelos entes federativos, por meio dag
celebragéo de parcerias com universidades e entidades sem fins lucrativos ou 2
da contratagao de servigos, como:

ent

| - ferramentas digitais de mapeamento, monitoramento, cadastro e inscrigdo
de propostas;

do eletronica
Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 7ACA-DF94-19D5-0BC5.

Il - oficinas, minicursos, atividades para sensibilizagdo de novos publicos e
realizagdo de busca ativa para inscrigcdo de propostas;

assinal
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lll - andlise de propostas, incluida a remuneragcdo de pareceristas e 0osc
custos relativos ao processo seletivo realizado por comissoes de selegao,
inclusive bancas de heteroidentificagao;

de 8 de junho de 2021.

IV - suporte a0 acompanhamento e ao monitoramento dos processos e das
propostas apoiadas; e

V - consultorias, auditorias externas e estudos técnicos, incluidas as avaliagbes
de impacto e de resultados.

§ 1° Na contratagédo de servigos de que trata este artigo € vedada a delegacao

de competéncias exclusivas do Poder Publico. (Grifos Nossos)

No mesmo sentido, a Lei Organica da Cultura do Estado do Ceara (Lei Estadual n°
18.012/2022) preconiza:

ara), conforme disposto no Decreto Estadual n°® 34.097

Art. 57. Os processos seletivos a que se refere esta Se¢ao deverdo se pautar g
por procedimentos claros, objetivos e simplificados, com uso de linguagems
simples, que orientem os interessados e facilitem o acesso direto dos agentes%
culturais ao fomento estatal, evitando assim regras que sejam poucof
compreensiveis, observados sempre 0s principios constitucionais.

[.]

Il - contratados pela Administragao Publica para emitir pareceres=
técnicos que subsidiem as decisbes da Comissdo de Selegao, pore
inexigibilidade, por meio de credenciamento ou configuragdo como serwg:oH
técnico especializado. (Grifos Nossos)

0 (horério local do

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 7ACA-DF94-19D5-0BC5.

Observa-se que, apos verificacdo da qualificacdo por meio da analise do preenchimento
dos requisitos previstos, o parecerista torna-se habilitado a contratagédo com o Estado, devendoS
este apenas respeitar a ordem de classificagdo por uma questao técnico-administrativa, umas
vez que € necessario estabelecer uma ordem para convocagéo dos credenciados, evitando ax
escolha aleatéria, bem como a reiteracdo de nomes em detrimento de outros, conforme>
previsdo do Edital.

7/04/2024, as 17:

MELO STUDART

Percebe-se, portanto, que, por meio do Edital de Credenciamento de Pareceristas%
buscou-se a contratagdo de todos os profissionais aptos e qualificados para prestar o servigoS
especifico, ficando claras as razdes da inviabilidade de competigéo. A previsdo de pontuagéo, s
deu-se somente para apuragao objetiva da qualificagdo dos profissionais, que & indispensévelg
para credenciamento para prestacao de servigcos técnicos especializados, e também poré
questdes logisticas, para organizagado da disposi¢cao dos servigos técnicos especializados para-§

futuras contratacbes no ambito dos diversos editais de fomento cultural realizados pelag
SECULT anualmente.

Dessa maneira, a solicitagdo da area técnica se adequa ao disposto na legislagdo, além
de ser uma medida necessaria a perfeita continuidade dos ajustes firmados, bem como o exato

Documento assinado ele
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cumprimento do objeto pactuado.

4. CONCLUSAO

to Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

Diante de todo o exposto, e com fulcro nos argumentos faticos e juridicos devidamente
acostados aos autos, bem como pelas especificidades do caso em epigrafe, opina a presente 2
Assessoria Juridica pela contratacao de GRAZIENE DA SILVA MOREIRA 88983404191,§
inscrita sob o CNPJ/MEI n.° 17.833.720/0001-30, para prestacao dos servigos de analise e g
emissdo de parecer técnico no 13° EDITAL CEARA DAS ARTES - ARTE E CULTURAS
DIGITAL, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea b da Lei Federal n® 14.133/21, no Art. 18,%
inciso Il do Decreto Federal n°® 11.453/2023, nos Arts. 17 e 18, inciso Il do Decreto Federal n°E
11.525/2023 e no Art. 57, inciso Il da Lei Estadual n® 18.012/2022.

ara), confo

Ressalta-se, todavia, a conveniéncia e oportunidade do mérito administrativo, os quais®
competem tdo somente ao gestor publico, tomando-se em contas as justificativas acostadas
para tal acréscimo e destacando as observagdes propostas no presente parecer juridico.

0 Estado do C

Desta feita, € importante salutar que a parecerista mantenha-se adimplente durante=
toda a execugdo do servico, em conformidade com as obrigacdes por ela assumidas, devendos
comprovar através de documentagdo atualizada e apensada aos autos, as seguintesé
documentagdes: Certiddo Negativa de Débitos Municipais; Certiddo Negativa de Débitos<
Estaduais; Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a DividaS
Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e Certificado de Regularidade dO;
FGTS. :

i

E o parecer, salvo melhor juizo.

Fortaleza/CE, data da assinatura digital.

Vitor Melo Studart
Coordenador Juridico — OAB/CE 24.825
Secretaria da Cultura do Estado do Ceara — SECULT/CE

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 7ACA-DF94-19D5-0BC5.
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