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PARECER N° 1231/2024 - DIJUR/DETRAN-CE.

REFERENCIA: PROCESSO NUP N° 08012.001441/2024-87.
INTERESSADO: DIRETORIA DE TRANSITO — SUPER/DITRAN
ASSUNTO: ANALISE DO PEDIDO DE CONTRATAGAO EMERGENCIAL.

EMENTA: LICITACAO PUBLICA E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 75, VIIl, LEI 14.133/2021.
ANALISE DO PEDIDO DE CONTRATAGAO EMERGENCIAL POR
12 (DOZE) MESES, DE FORNECIMENTO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA CONTINUA DE SUPORTE
LOGISTICO PARA O GERENCIAMENTO DA FISCALIZAGAO E DO
MONITORAMENTO ELETRONICO DE INFRACOES DE TRANSITO
NAS RODOVIAS SOB A JURISDICGAO DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN/CE, INCLUSIVE
PLANEJAMENTO, PROJETO E  ASSESSORIA  TECNICA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA DE TRAFEGO, DE ACORDO
COM AS ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS
NESTE TERMO. POSSIBILIDADE JURIDICA DA CONTRATAGAO
DIRETA EM CARATER EMERGENCIAL. ATENDIMENTO AO
INTERESSE PUBLICO. PARECER FAVORAVEL.

| — DO RELATORIO:

Trata-se na espécie de processo administrativo, protocolado via SUITE sob o n2
08012.001441/2024-87, que vista a contrata¢do de fornecimento de servigos especializados de
natureza continua de suporte logistico para o gerenciamento da fiscalizacdo e do monitoramento
eletronico de infracdes de transito nas rodovias sob a jurisdicdo do departamento estadual de
transito — DETRAN/CE, inclusive planejamento, projeto e assessoria técnica especializada em
engenharia de trafego, para os grupos | e grupo Il.

Na Justificativa Técnica anexa aos autos (fls. 02), foram abordados os elementos que
atestam a excepcionalidade da medida, bem como a imperativa necessidade de garantir a
continuidade dos servicos prestados, sendo vejamos, ipsis litteris:

“No objetivo de evitar a descontinuidade dos servicos devido ao término da
vigéncia dos contratos emergenciais n2 402/2022 e 403/2022, foi realizada
uma nova contratacdo emergencial dos servicos continuos de fiscalizacdo
eletrdnica através dos contratos n2 231/2023 e 232/2023 firmados em 12
de abril de 2023 com vencimento 08 de outubro de 2023. No dia 17 de
marco de 2023, foi publicado no DOE o Termo de Revogacdo da
mencionada Concorréncia Publica 20200001 DETRAN/CE/CCC, por razdes
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de interesse publico, diante da realizacdo de outro processo licitatério que
efetivamente observe o novo arcabougo normativo que circunda as
matérias de fiscalizacdo de transito e obras publicas, em especial as do
INMETRO, do CONTRAN e do Informativo Gerencial da Superintendéncia de
Obras Publicas (SOP), e com base no Parecer Juridico n? 452/2023,
tornando revogado o certame. No objetivo de evitar a descontinuidade dos
servicos devido ao término da vigéncia dos contratos emergenciais n?
402/2022 e 403/2022, foi realizada uma nova contratacdo emergencial dos
servicos continuos de fiscalizacdo eletronica através dos contratos n?
231/2023 e 232/2023 firmados em 12 de abril de 2023 com vencimento 08
de outubro de 2023.

No objetivo de evitar a descontinuidade dos servigcos devido ao término da
vigéncia dos contratos emergenciais n? 231/2023 e 232/2023, foi realizada
uma nova contratacdo emergencial dos servicos continuos de fiscalizacdo
eletrbnica através dos contratos n? 430/2023 e 431/2023 firmados em 06
de outubro de 2023 com vencimento em 04 de abril de 2024.

Assim, tem-se que esta em andamento na Central de Licitacdes do Estado
do Ceard os tramites e verificacbes de conformidade (fase anilise da
documentacdo de habilitacdo das licitantes participantes) do processo de
licitacdo do edital, sob a modalidade Concorréncia Publica, do tipo Menor
Preco por Lote, sob o n? 20230001/DETRAN/CCC (processo VIPROC n¢
11634138/2022), publicado no D.O.E. no dia 24 de outubro de 2023 e
retomada do processo, publicada em 11 de janeiro de 2024, sendo a data
de abertura das propostas, para os LOTE | e LOTE I, realizada no dia 15 de
fevereiro de 2024.

Desta feita, a contratacdo emergencial, ora pretendida, vigoraria até o
término da nova licitacdo, respeitando o prazo maximo legal de 01 ano,
com fulcro no art. 75, inciso VIl e § 62, da Lei 14.133/2021.”

O objeto a ser contratado através da modalidade dispensa de licitagdo sera do tipo menor
preco, sob regime de execucao indireta: empreitada por prego global.

Registra-se que o processo em testilha encontra-se instruido com os seguintes
documentos: 1-) Comunicacdo Interna para abertura da Demanda; 2-) Autorizacdo
Superintendente; 3-) Estudo Técnico Preliminar; 4-) Pesquisa de Preco e Mapa Comparativo de
Preco; 5-) Justificativa do Gestor para escolha do fornecedor, bem como da pesquisa direta; 6-)
Declaracdo do Ordenador de Despesas; 7-) Dotacdo, Acao, MAPP, PF; 8-) Termo de Referéncia; 9-)
Documentos de Identificacdo e Atos Constitutivos da Empresa; 10-) Comprovante dos Requisitos
de habilitacdo e de qualificacdo minima necessarios; 11-) Repercussdo Financeira; 12-)
Documentos comprobatdrios do processo licitatorio.
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Por fim, foram enviados os presentes autos para esta Diretoria Juridica, a fim de se lavrar
parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53 e do art. 72, Ill, da Lei n2. 14.133/2021

E o relatdrio. Passa-se a analise juridica.

Il - DA ANALISE JURIDICA:

Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise empreendida se circunscreve aos
aspectos legais envolvidos no procedimento em exame, ndo cabendo a esta unidade juridica
adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da
contratagdo pretendida. Assim, vale ressaltar, que o parecer que se segue é meramente
opinativo, ndo vinculando o gestor a sua decisdao, conforme se extrai do julgado pelo Supremo
Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n2 24.073, rel. Ministro Carlos Velloso, in verbis:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL”. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70,
pardg. unico, art. 71, Il, art. 133. Lei n2 8.906, de 1994, art. 29, § 39, art.
72, art. 32, art. 34, IX.

I- Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagdo direta, sem licitagao, mediante interpretagao da lei
das licitacGes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratacdo direta: impossibilidade, dado que o parecer nao
é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa.
Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”,
Malheiros Ed., 132 ed., p. 377.

II. - O advogado somente sera civiimente responsdvel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo:
Cad. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32.

- Mandado de Seguranca deferido. ”

Em recente julgado, o Tribunal de Contas da Unido - TCU em seu acdérddo nQ
1492/2021 confirmou que n3do é competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos
técnicos relativos ao objeto da contratagao:

(...)

344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacao
técnica da licitagdo, ja que tal ato é estranho a sua area de atuacao, a

R —

Documento assinado eletronicamente por: MARCOS ANTONIO SAMPAIO DE MACEDO em 04/04/2024, as 18:51 LUANA LEMES PEREIRA em 04/04/2024, as 17:06 (horario local do Estado do Ceara),

conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

iTE

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o codigo 3A96-BD4D-35AE-95CO0.




Aw. Godofredo Maciel, 2900 - Maraponga
CEP 60710-903 . Fortaleza/CE

Fone: (85) 3195.2300

Horario de Funcionamento SEDE:

08h as 15h (Seg-Sex)

CEARA

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

exemplo do Acérddo 181/2015 TCU — PLENARIO, (...). Além desse, (...) 0
Acérddo 186/2010 — TCU - Plendrio também segue essa linha de
entendimento, especificando a fung¢ao do parecer juridico: O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto
é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para
imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do edital.

(...)

356. Esse entendimento é ressaltado no estudo de Luiz Claudio de
Azevedo Chaves (IN: O Exercicio da funcdo de assessor juridico nos
processos licitatérios: competéncias e responsabilidades. Revista do TCU
130:

Associando-se, entretanto, a preocupacdao dos eminentes juristas acima
citados, por 6bvio que a vinculagcdo da manifestacdo somente podera ser
enxergada no que concerne as questdes de ordem técnico-juridicas. Ndo é
possivel imaginar que o jurista venha a corrigir defeito técnico no Projeto
Basico num edital de obra publica; tampouco debater a opc¢do pela
tecnologia a ser empregada na d4rea de TI, pois o jurista ndo tem
conhecimento técnico para verificar se determinada funcionalidade fere
ou ndo o carater competitivo da licitacdo; ou ainda, a quantificacdo do
indice de produtividade estabelecido no Termo de Referéncia para
contratacdo de um servico terceirizado. A responsabilidade somente se
estendera ao parecerista na hipétese de o elemento causador da nulidade
tiver incidido em questao técnico juridica.

Esta apreciacgdo juridica se dd em cumprimento do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n2
8.666/993, vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagao serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
(...)

Paragrafo Unico: As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administrac3o.

De extrema importdncia mencionar que no caso em tela, encontra-se a figura da
“segregacdo de funcbes”, que possui regulamento na Lei 14.133/2021 em seu art. 52, como
segue:

Art.52. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

Documento assinado eletronicamente por: MARCOS ANTONIO SAMPAIO DE MACEDO em 04/04/2024, as 18:51 LUANA LEMES PEREIRA em 04/04/2024, as 17:06 (horario local do Estado do Ceara),

conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

iTE

R —

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o codigo 3A96-BD4D-35AE-95CO0.




Aw. Godofredo Maciel, 2900 - Maraponga
CEP 60710-903 . Fortaleza/CE

Fone: (85) 3195.2300

Horario de Funcionamento SEDE:

08h as 15h (Seg-Sex)

CEARA

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de funcgdes, da motivacao, da vinculacdo o edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

A segregacdo de funcdes é um dos principais principios de controle interno da
Administracdo, este consiste na separacdao entre as func¢des de autorizacdo, aprovacdo de
operacdes, execucdo, controle e contabilizacdo. De modo que nenhum funcionario disponha de
poderes ou atribuicdes em desacordo com este principio, ou seja, cada fase deve ser executada
por pessoas e setores independentes entre si.

Corroborando com esse entendimento, oportuno destacar a citacdo do Tribunal de
Contas da Unido:

“Segregacdo de fungbes — principio basico do sistema de controle interno
gue consiste na separacdao de funcbes, nomeadamente de autorizacao,
aprovacao, execucdo, controle e contabilizacdo das operagdes. “(TCU,
Portaria n.2 63/96, Glossario).”

Assim, de acordo com referido principio, esta unidade juridica resta responsavel por opinar
pelos aspectos legais, ndo cabendo adentrar aos técnicos, econdmicos e conveniéncia da contratacdo
pretendida. No caso apresentado, cabe andlise do fato, sua norma e emergéncia, ndo vinculando o

administrador em sua decisao, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranca n2 24.078, rel. Ministro Carlos Velloso.

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente
juridicos da questdo trazida ao exame desta Diretoria Juridica, partindo-se da premissa basica de
que, ao propor a solugcdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou
guanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando
em consideracdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Por oportuno, destaque-se que, em se tratando de procedimento emergencial, escapa as
competéncias desta Diretoria Juridica a analise quanto a configuracdo ou nao da situacdao de
emergéncia, sendo tal juizo de exclusividade do administrador publico.

Logo, a analise que se segue é estritamente juridica.

Il.I - DO ESBOCO FATICO — INSTAURACAO DE NOVA LICITACAO, CONSIDERANDO O PRAZO
MAXIMO ATINGIDO DO CONTRATO N2 03/2015 e 04/2015:

_.—f
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Inicialmente, cumpre esclarecer que estd em andamento na Central de Licitacbes do
Estado do Ceara os tramites e verificacdes de conformidade, o qual tramita sob a modalidade de
Concorréncia Publica n® 20230001, sob o VIPROC n? 11634138/2022.

Desta feita, a contratacdo emergencial ora pretendida vigoraria até o término da nova
licitacdo, respeitando o prazo maximo legal de 12 (doze) meses, com fulcro no art. 75, inciso VIII,
da Lei 14.1333/21. H4 que se ressaltar a necessidade do contrato emergencial a ser firmado
conter expressa clausula resolutiva que estabeleca sua extingdo logo apds a conclusdo do
processo licitatério para nova contratacdo dos servicos pretendidos, consoante entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (Acorddo 3474/2018 — Segunda Camara. Relator: André de Carvalho.
Area: Contrato Administrativo. Tema: Emergéncia. Subtema: Vigéncia.)

1.1l - DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO EMERGENCIAL:

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promo¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacles feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratacdo em vista de se despender o erdrio da forma mais eficiente e que melhor
atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servicos,
compras e aliena¢cdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitagdo, como se
pode extrair da transcricdo da redacdo do dispositivo ora citado:

Art. 37.(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

R —
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Contudo, de acordo com a Lei n? 14.133/2021, nos termos do art. 72 da Lei n2 14.133/21,
o processo de contratacao direta (seja por dispensa de licitacdo, seja por inexigibilidade) devera
ser instruido com os seguintes documentos:

| — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

[Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V — comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI — razdo da escolha do contratado;

VIl —justificativa de preco;

VIII — autorizacdo da autoridade competente.

Verifica-se, assim, que o processo foi instruindo contendo o documento de abertura do
processo, objeto da contratacdo, justificativa da necessidade da contratacdo. Além disso,
vislumbra-se do restante da documentacdo colacionada, que foram apresentados todos os
documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a legalidade das
contratagdes diretas.

No processo de contratacdo direta, nos termos do art. 72, inciso |l, da Lei n2 14.133/2021,
a estimativa de despesa deve ser precedida de regular pesquisa, nos moldes do art. 23 da Lei n?
14.133/21 e do Decreto Estadual 35.322/2023.

Na contratac¢do direta por emergéncia a Lei n2 14.133/21 também dispde que deverdo ser
observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n? 14.133/21,
conforme reza o § 62 do art. 75:

Art. 75. § 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverdao ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatério, sem
prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situacdo emergencial.
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

| — composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos
em saudes disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);
Il — contratagOes similares feitas pela Administragﬁo Publica, em execucdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il — utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Assim, no caso em apreco a pesquisa de preco foi realizada diretamente aos
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, e apresentando justificativa para escolha
dos fornecedores:

“A pesquisa de precos de mercado foi priorizada conforme os parametros
previstos nos Incisos I, I, lll, IV e V do artigo 29 , porém o objeto de
contratacdo em questdo possui caracteristicas particulares e especificas,
tornando inviavel a obtencdo de dados comparativos e representativos por
meio de painéis ou contratos semelhantes da administracdo publica. Entdo,
a alternativa vidvel e coerente foi buscar propostas diretamente com
fornecedores especializados nesse tipo especifico de objeto. Essa
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abordagem permitiu a obtencdo de informacGes mais precisas e
atualizadas, considerando o conhecimento e expertise dos fornecedores do
mercado em questdo. Nesta feita, o valor estimado (PESQUISA DE PRECOS
DE MERCADO) da contratacdo foi apurada somente, através dos
fornecedores abaixo, acostadas ao processo, em conformidade com o
Artigo 29 Inciso IV do Decreto Estadual n? 35.322.”

Conforme se depreende dos autos, foi realizada pesquisa junto a fornecedores do ramo,
tendo obtido 3 (trés) orcamentos junto a potenciais fornecedores, cuja proposta mais vantajosa
foi apontada como sendo a da empresa MOBIT — MOBILIDADE, ILUMINACAO E TECNOLOGIA
LTDA, CNPJ 16.383.848/0001-87, no valor de RS 38.757.783,60 e RS S 9.396.644,40 para 12
(doze) meses, seguindo o critério de menor preco.

Demonstrou, também, que a empresa contratada preenche os requisitos de habilitacao.
Além disso, vislumbra-se do restante da documentacdo colacionada, que foram apresentados
todos os documentos necessdrios. Respeitando-se, assim, o que a lei estabelece para a
legalidade das contratagdes diretas.

Ademais, consta inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72, IV,
da Lei n2. 14.133/21. Assim, em aten¢do ao comando legal que determina a verificacdo de
existéncia de recursos financeiros previamente a realizacdo da contratacdo, consta nos autos que
ha previsdao de crédito orcamentario para suportar tal despesa, conforme indicacdo nos autos
eletrénicos (fl. 1349).

O inciso VI, foi devidamente cumprido, consoante disposi¢gdo na fl. 1176.

Cumpre salientar que em analise ao processo, verifica-se que houve a sugestdo do prazo
de vigéncia contratual de 12 (doze) meses. Ocorre que, o legislador ampliou o prazo de 180
(cento e oitenta) dias para 1 (um) ano, e manteve a vedagdo quanto a prorrogagao do contrato.

Além disso, é importante ressaltar que o prazo de 1 (um) ano deve ser contato a partir da
ocorréncia da situacdo emergencial que motivou a contratacdo e nao do inicio do contrato. O
prazo de 1 (um) ano é o prazo definido pelo legislador para que a Administracdo Publica possa
atender as suas necessidades ligadas a situacdo emergencial.

Dessa forma, considerando que o processo findo dos contratos n° 430 e 431/2023,
caracterizando o inicio da situacdo emergencial em 04/04/2024, a contratacdo emergencial
devera ser firmada por 12 (doze) meses, considerando o lapso transcorrido até o presente
momento

R —
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Prosseguindo na analise, cabe ressaltar, que além da vedacdo a prorrogacdo do contrato,
o legislador também vedou a recontratacdo de empresa ja contratada com base no presente
processo emergencial.

E o inciso Il é atendido pela emissdao deste parecer. Desta forma, imperioso reconhecer
gue houve a devida instrugao do processo de dispensa de licitacao.

Devendo apenas ser emitido o ato que autoriza a contratacao direta, no qual devera ser
divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial, nos termos do Art. 72,

pardgrafo unico.

Il.I— Minuta Contratual

O capitulo da Lei n.2 14.133/2021 que trata da formalizagdo dos contratos administrativos
principia com o art. 89 que assim reza:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-d3o pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicoes
de direito privado.

§ 12 Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero
do processo da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 22 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des
para sua execucdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, as
obrigacdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagcdo e os da proposta vencedora ou com os termos
do ato que autorizou a contratacdo direta e os da respectiva proposta.

O preambulo da minuta apresentada revela aderéncia as exigéncias deste artigo 89.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢cdes do Art. 92 da
Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| — o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il —a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;
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Il — a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos
€asos OMissos;

IV — o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

V — o preco e as condicOes de pagamento, os critérios, a database e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI — os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidacdo e para pagamento;

VIl — os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, conclusdo, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII — o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econ6mica;

IX —a matriz de risco, quando for o caso;

X — 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for
0 Caso;

Xl — o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIIl — o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢Oes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV — os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV — as condicdoes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI — a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigacOes por ele assumidas, todas
as condic¢Oes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo,
na contratacao direta;

XVIl — a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl — o modelo de gestdao do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX — os casos de extingao.
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Do exposto, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatdrio
entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagbes foram atendidos, havendo o
atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das minucias necessarias a adequada
prestacdo do servico, conforme demanda da administracdo publica, dentro das especificacOes
contidas no edital.

Em observancia a necessaria publicidade dos atos da Administracdo, a clausula vigésima
segunda prevé que o instrumento contratual sera publicado no Diario Eletronico em
conformidade com o artigo 72, Paragrafo Unico, da Lei n.2 14.133/21. E, ainda prevista a
divulgacdo por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) como condi¢do
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, consoante disciplina o Art. 94,
da Lei Federal n2 14.133/2021, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta,
contados da data de sua assinatura.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacao da licitacao, até o
presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo havendo
obstaculos juridicos. Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias
previstas na legislagdo atinente.

11l - DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e 8§49, da Lei n? 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratacdo direta, inclusive da
minuta da Contratac3o Direta, para contratacdo da empresa MOBIT — MOBILIDADE, ILUMINACAO
E TECNOLOGIA LTDA., caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos, fundamentada no art. 75, VI, da
Lei n. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Por fim, salienta-se que o presente parecer tem cardter meramente opinativo, ndo
vinculando o administrador na sua decisdao de mérito, que devera ser proferida nos autos,
conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n2
24.073-3.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Fortaleza/CE, 04 de abril de 2024.

LUANA LEMES PEREIRA
NUCLEO DE CONTRATOS E CONVENIOS — NUCON

MARCOS ANTONIO SAMPAIO DE MACEDO
DIRETOR JURIDICO — DETRAN/CE
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