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PARECER ASJUR N° 272/2024

NUP: 47001.003425/2024-18

Interessado: Coordenadoria de Gestdo de Pessoas

Assunto: Dispensa de licitagao

EMENTA: ADMINISTRATIVO. TERCEIRIZACAO DE MAO
DE OBRA. CONTRATACAO EMERGENCIAL. RISCO PARA
A ATIVIDADE DA ADMINISTRACAO. LEI FEDERAL N°
14.133/2021, ART. 75, VIII. CONTRATACAO PELO PRAZO
NECESSARIO A  URGENCIA. VEDACAO DE
PRORROGACAO. POSSIBILIDADE DE RESCISAO
QUANDO DO RESULTADO DA LICITACAO.

I - DO RELATORIO

O processo encaminhado a esta ASJUR trata de solicitagdo da Coordenadoria
de Gestao de Pessoas - COGEP acerca de dispensa de licitagdo em carater emergencial para a
contratacdo da empresa SERVAL SERVICOS E LIMPEZA LTDA para a prestagdo de
servicos de mao de obra terceirizada, cujos empregados sejam regidos pela
CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABALHISTAS (CLT), para atender as necessidades da(s)
area(s) Técnica e Administrativa da Secretaria da Prote¢ao Social- SPS, pelo prazo de 12
(doze) meses, com Clausula Resolutiva condicionada a conclusdo de processo licitatorio.

Os autos foram instruidos, além do que ja foi mencionado, com Termo de
Referéncia, Convencao Coletiva de Trabalho das categorias a serem licitadas, Decreto
Municipal que regulamenta o vale-transporte, planilha de custo, Decreto Municipal que
institui o percentual do ISS e declaragdo de recursos or¢amentarios e financeiros, Analise da
Planilha de Contratacdo realizada pela Coordenadoria de Gestao dos Servigos Terceirizados —
COSET/SEPLAG, Certidoes Negativa de Débito, pesquisa de mercado, a fim de verificar o
melhor preco a ser contratado e mapa comparativo elaborado pela Célula de Aquisicdes.

E o relatdrio. Analisemos.

11 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, convém observar que a presente manifestacao juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o o6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
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legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuic@o
de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples ¢ compreensivel e de forma
clara e objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a contratacao
e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fung¢dao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

No tocante a contratagdo por meio de dispensa, necessario se faz esclarecer que
a Constituicdo estabelece como regra para toda e qualquer contratacio com o Estado a
realizagdo de licitacdo. Dessa forma, elegeu o Constituinte que o procedimento licitatorio
seria o precedente necessario de todo contrato administrativo, salvas as excecdes trazidas pela
lei.

Art. 37. A administra¢@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao
seguinte:

(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes (...).

A doutrina apresenta que o procedimento — ou processo — licitatorio ¢
necessario por trazer numerosas vantagens para o Estado, como a de possibilitar a contratagao
por precos mais vantajosos a partir da concorréncia entre os licitantes. Margal Justen Filho'
trata a respeito:

A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcdo
Publica. A maior vantagem se apresenta quando a Administragdo Publica assume o
dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obriga a realizar a
melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relacdo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de menor custo e beneficio para

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2010. p.
448.
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a Administragdo Publica.

De modo geral, a vantagem buscada pela Administragdo Publica deriva da
conjugagdo dos aspectos da qualidade ¢ da onerosidade. Significa dizer que a
Administragdo Publica busca a maior qualidade da prestagdo e maior beneficio
econdmico.

Nao obstante, como visto da transcricdo constitucional, o legislador ficou
incumbido de apresentar os casos onde fosse possivel ndo realizar o procedimento licitatorio,
mas, ainda assim, respeitar os principios administrativos. Tanto que essas situagdes, em sua
maioria, sao taxativas, apesar de haver hipoteses também exemplificativas, mas, obviamente,
submetidas a um critério mais objetivo para a contratagdo. No campo do rol exaustivo
encontra-se a modalidade de contratagao direta baseada em dispensa de licitagdo, disposta ao
longo do art. 75 da 14.133/2021. Ja as situagdes exemplificativas estdo expostas no rol do art.
74, que ¢ fundamento para a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo.

In casu, depara-se com a hipotese de dispensa de licitagao, especificamente no
inc. VIII, que dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(...)

VII — quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos
contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste
INCiso;

Como se observa, o legislador permitiu que o Gestor realizasse contratacdes
sem necessidade de licitagdo em situagdo de urgéncia, desde que apenas para o necessario ao
caso, no prazo maximo de 1 (um) ano, vedada a prorrogacdo. Sobre o assunto, trata o TCU
(aplicavel por analogia ao art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021):

A contratagdo direta com base na emergéncia prevista no inc. IV do art. 24 da Lei
8.666/1993 deve ser adequadamente justificada, de maneira a se afastar qualquer
tipo de duvida quanto a regularidade no uso do dispositivo. Informativo do TCU n.
81.

Indique a efetiva urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros
bens quando de contratagdes emergenciais, nos termos do art. 24, inciso 1V, da Lei
n® 8.666/1993. Acdrdado 1573/2008 Plenario.

Admite-se, em carater excepcional, e com fundamento no interesse publico,
contratacdo emergencial da prestacdo de servicos que ndo possam sofrer solugdo de
continuidade, desde que justificada adequadamente no respectivo processo e
apontados os problemas que poderdo advir da paralisagdo de tais servigos,
comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse publico. A contratacdo sera
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apenas durante o prazo necessario para a realizagdo do novo processo licitatorio,
observando-se o disposto no art. 26 da Lei n® 8.666/1993. Acérddo do TCU n.
727/2009 Plenario.

A hipétese apresentada fundamenta o caso em pauta. Isso porque, conforme
observado no processo, a auséncia dos servigos pode prejudicar a atividade da Administragao,
haja a vista a caréncia de servidores para suprir as necessidades da SPS.

Na oportunidade, destacou a setorial que o a contratacao definitiva de empresa
para a prestacdo do servigo retromencionado dar-se-4 por meio da conclusdo do devido
processo licitatdrio, ja iniciado sob o NUP: 47001.001089/2024-61.

Juntando a isso, tem-se o acordao do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que
diz:

Admite-se, em carater excepcional, ¢ com fundamento no interesse publico,
contratagdo emergencial da prestagdo de servigos que ndo possam sofrer solugdo de
continuidade, desde que justificada adequadamente no respectivo processo e
apontados os problemas que poderdo advir da paralisagdo de tais servigos,
comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse publico. A contratagdo sera
apenas durante o prazo necessario para a realizagdo do novo processo licitatdrio,
observando-se o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 727/2009 Plenario

Necessario ainda ¢ frisar que a contratacdo emergencial deve ser medida
provisoria, até que se conclua a licitagdo para contratagdo do mesmo servigo, devendo, para
tanto, constar no contrato celebrado em regime de urgéncia clausula de possibilidade de
rescisdo quando do resultado de licitagdo para o mesmo objeto.

Além disso, a Coordenadoria de Gestdao dos Servigos Terceirizados — COSET
da Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, emitiu parecer autorizando os valores
maximos para o processo de contratagao.

Ainda, o Decreto Estadual n® 35.341, de 09 de marco de 2023, prevé a
possibilidade de contratacdo de servigos, dispensaveis de licitacdo, fora do procedimento de
cotagdo eletronica. Vejamos:

Art. 2° [...] § 1° Em casos excepcionais, podera ser realizada contratacdo de obras,
bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia, dispensaveis de licitagdo, fora
do procedimento de cotacdo eletronica desde que, previamente, justificadas pela
autoridade competente, observados as condi¢des e limites previstos no incisos do
caput deste artigo.

Seguindo o que determina o Decreto, a gestdo superior autorizou o
procedimento fora do procedimento de cotacdo eletronica, conforme justificativa apresentada
nas paginas 72/73 do processo NUP 47001.003425/2024-18.

Acerca do valor da contratagdo, destaca-se que foi feita pesquisa de mercado a
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fim selecionar a proposta mais vantajosa, tendo a empresa SERVAL SERVICOS E LIMPEZA
LTDA apresentado o melhor prego.

Destarte, atendidos os pressupostos materiais para a dispensa de licitagdo, bem
como os requisitos formais, infere-se que a pretensdao de contratacao direta encontra amparo
no art. 75, VIII, da Lei Nacional n.° 14.133, de 2021, razdo pela qual ndo se vé obice a sua
concretizagao.

II1 - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto e considerando os fatos acima narrados, entendemos pela
viabilidade da Contratacdo Direta, por Dispensa de Licitacdo, da empresa SERVAL
SERVICOS E LIMPEZA LTDA, nos moldes previstos em lei.

Salvo melhor juizo, ¢ o Parecer, o que se faz de forma meramente opinativa,
cabendo a decisdo de mérito a autoridade competente, nos termos da jurisprudéncia patria
(MS 24073-DF, RELATOR; MIN. CARLOS VELOSO INF 296).

Fortaleza-CE, 17 de abril de 2024.

Kamila Feitosa Leite Reboucas
Assessoria Juridica — SPS

De acordo,

Grace Tahim de Sousa Brasil Othon Sidou
Coordenadora da Assessoria Juridica — SPS
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