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SECRETARIA DA SAUDE

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETP
Processo NUP: 24001.007594/2024-13

UNIDADE REQUISITANTE: SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA —
SAMU 192 CEARA

em 08/02/2024, as 11:04 e outros; (horario local

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO.

-
A presente contratagao do servigo de locagao de 40 (quarenta) ambulancias deve-se a relevancia dofz-‘

E

servigo, a situacdo do quantitativo de ambulancias disponiveis e a necessidade de obtermos uma frotazg

apta para realizag¢do das ocorréncias em todo o Estado do Ceara.

RRETO

<
Por oportuno, deve-se considerar que o servi¢o sendo interrompido poderd comprometer a satide dosg
pzd
usuarios do Sistema Unico de Saude. Razdo disso, a imprescindibilidade de uma contratualizagios

imediata para suprir as necessidades do atendimento pré hospitalar do Estado.

1.1. ITENS:

ITEM| CODIGO ESPECIFICAGAO UNIDADE |QTDE./MES| QTDE./01
DE MEDIDA ANO
1 | 1302334 SERVICO 40 480

LOCACAO DE AMBULANCIAS| POR
TIPO D, PADRAO SAMU, PARA uyNIDADE
ATENDIMENTO DA DEMANDA DO DE
SERVICO ~ DE  ATENDIMENTO|| o¢ ACAO
MOVEL DE URGENCIA - SAMU 192
CEARA NOS  TERMOS DA
PORTARIA DO MINISTERIO DA
SAUDE N° 2.048 DE 05/11/2002, POR
UM PERIODO DE 01 (UM) ANO, km
livre, tipo furgdo longo de teto alto,
original de fabrica, modelo com o ano|
de fabricagdo ndo inferior a 2022.
Carroceria em monobloco ou montado
sobre chassi (original de fabrica),
adaptado para ambulancia padraol
SAMU, com porta lateral direita e
portas traseiras. Equipado com sistema
AIRBAG, tanto para motorista quanto
para passageiros. A ambulancia ficard
na sede da contratante, de acordo com aj
demanda prevista neste termo de
referéncia.

Documento assinado eletronicamente por: FRANCISCO NILSON MACIEL MENDONCA FILHO em 08/02/2024, as 11:06 LU
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OBS.': A PRESTACAO DO SERVICO SE DARA DE FORMA MENSAL,
DURANTE 12 MESES (01 ANO);

OBS.2: A QUANTIDADE ESTIMADA SERA DE 40 (QUARENTA) SERVICOS POR UNIDADE
DE LOCACAO, PERFAZENDO A QUANTIDADE TOTAL DE 480 (QUATROCENTOS E
OITENTA) ANUAL.

RRETO QUENTAL em 08/02/2024, as 11:04 e outros; (horario local

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E SUFICIENTES
A ESCOLHA DA SOLUCAO.

2.1. Qualificacdo Técnica:

2.1.1. Comprovagdo da capacidade técnico-operacional da licitante, a ser feita por intermédio de§
atestado(s) ou certidao(des) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, emg
que figurem o nome da licitante na condigdo de "contratada", na execugdo de servigos deg
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagdo. Assim, tendo em vista ay,
complexidade técnica dos servigos a serem executados considerar-se-4 pertinente os atestados,§
contratos e notas fiscais comprovando a experiéncia na operacionalizagdo de servigos de atendimento§
movel pré-hospitalar de urgéncia e emergéncia, com no minimo 50% (cinquenta por cento) do objeto%
desta Licitagao.

2.1.2. Licenga de funcionamento, emitido pelo Servigo de Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Saude
Estadual ou Municipal, da sede da Licitante, de acordo com art. 2° da Lei Federal n® 6.360/1976.

2.1.3. Alvara de localizacdo e funcionamento para exercicio da atividade objeto desta contratacao,
emitido pelo ente municipal em que estiver localizada a sede ou domicilio da licitante.

2.1.4. Registro da empresa e do seu responsavel no Conselho Regional de Medicina, com validade

prevista em lei (conforme Resolugdo CFM N°. 1980/2011 e Lei 6.839/80).

CO NILSON MACIEL MENDONCA FILHO

S

do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

2.1.5. Prova de Inscrigdo da empresa e do(s) responsavel(is) técnicos, junto ao Conselho Regional de;

FRAN

Administragdo — CRA, com validade prevista em lei.

2.1.6. CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde, na linha unidade de nivel pré hospitalar de

urgéncia-emergéncia.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO.
Ao realizar levantamento de custos, utilizando como base contratos anteriores firmados pelo SAMU

192 CE, pode-se observar vantagem para a administracdo publica na locacdo de ambulancias por um

periodo de 12 meses em detrimento da compra de veiculos. Isto ocorre porque ao adquirir um

Documento assinado eletronicamente por

veiculo proprio o SAMU terd que arcar com custos adjacentes indispensaveis para a utilizagao do

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo E925-1EF6-08D0-56F3.
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objeto: seguro veicular e manutengdo frequente.

Ja quando se analisa a contratagcdo de servigco de locagdo de ambulancias, esses custos ficam a cargo
da empresa contratada, de modo que ao ocorrer problemas com quaisquer dos veiculos, a empresa
contratada procederd imediatamente a sua substituicdo, ndo gerando prejuizo ao SAMU como ocorre

ao utilizar ambulancias proprias.

A locacgao oferece flexibilidade para ajustar a frota de ambulancias conforme a demanda do servigo.
Em momentos de maior necessidade, ¢ possivel aumentar o nimero de veiculos alugados, enquanto

em periodos de menor demanda, ¢ viavel reduzir a frota sem prejuizos financeiros.

No entanto, ¢ importante ressaltar que a locacdo ¢ uma alternativa pratica, econdmica e eficiente,
porém limitada a um periodo determinado. A longo prazo, a aquisicdo de ambulancias se torna mais
vantajosa devido ao custo total reduzido ao longo do tempo, ja que ndo ha despesas recorrentes e 0s

veiculos possuem uma durabilidade média de 6 a 7 anos.

Na tabela abaixo € possivel observar detalhadamente esses custos, descrevendo por um periodo de 4

(quatro) anos e comparando locagdo e aquisi¢ao.

DEMONSTRATIVO DE VANTAJOSIDADE — AMBULANCIAS ALUGADAS X AMBULANCIAS PROPRIAS
CENARIO DESCRICAO ANO 1 ANO2 ANO3 ANO 4 TOTAL
AQUISICAO Custo inicial - - -
R$426.000,00 R$426.000,0
0
Manutencao
R$79.200,00 $79.200,00 R$79.200,00 R$79.200,00 R$316.800,0
0
Seguro
R$3.412,00 R$3.412,00 R$3.412,00 R$3.412,00 R$13.648,00
Depreciagao
R$106.500,00 R$106.500,00 | R$106.500,00 R$106.500,00 R$426.000,00
Valor residual - - -
R$106.500,00 R$106.500,0
0
Total
R$615.112,00 R$188.112,00 | R$188.112,00 R$182.312,00 |R$1.172.648,00
LOCACAO Custo Mensal
R$363.996,00 R$363.996,00 | R$363.996,00 R$363.996,00 |R$1.455.984,00

Com base na andlise dos dados, constata-se que a locacdo de ambulancias apresenta uma vantagem
inicial no primeiro ano, com um custo total de R$363.996,00 (trezentos e sessenta e trés mil,

novecentos € noventa e seis reais), em comparagdo com os R$615.112,00 (seiscentos e quinze mil,
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do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.
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cento ¢ doze mil reais) necessarios para a aquisicdo. Contudo, ao longo de um periodo de 4 anos, a
aquisi¢do emerge como a op¢do mais vantajosa a longo prazo, totalizando R$1.172.648,00 em

comparagdo com os R$1.455984,00 gastos com a locagdo no mesmo periodo.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO.
4.1. Veiculo tipo Furgao, adaptado para Ambulancia, conforme abaixo:

4.1.1. Compartimento traseiro adaptado como Ambulancia de Suporte Avancado de Vida (Tipo

D), conforme Portaria n® 2048/2002 do Ministério da Saude;
4.1.2. Veiculo: Modelo minimo 2022;

4.1.3. Compartimento interno de carga com no minimo: 10 M3, tendo também 3,2 m de

comprimento, 1,8 m de altura e 1,7 m de largura.

4.2. Condicdes Financeiras:

4.2.1. Motor com desativagdo do OBD (Sistema Limitador de Torque do Motor), conforme IN n°

04/2010 — IBAMA (art. 5°, §2°), como requisito de sustentabilidade da contratagao;
4.2.2. Tragdo: Tipo4 X 2;

4.2.3. Assistida hidraulica e/ou eletronicamente;

4.2.4. Forracao interna da cabina do veiculo;

4.2.5. Piso revestido em material resistente, ndo absorvente, lavavel e removivel.
4.2.6. Iluminagao:
a) Natural — mediante iluminagdo fornecida pelas janelas do veiculo (cabine e carroceria), com

vidros jateados com trés faixas transparentes no compartimento de atendimento;

b) Artificial — devera ser feita por no minimo quatro lumindarias, instaladas no teto, com diametro
minimo de 20CM, em base estampada em ago inoxidavel, lampadas halogénicas de dupla
intensidade, com lente em policarbonato translicido, com acabamento corrugado para difusdo da
luz, distribuidas de forma a iluminar todo o compartimento do paciente, segundo padroes minimos

estabelecidos pela ABNT;

c) Devera possuir, também, duas luminarias com foco dirigido sobre a maca, com lampadas

dicroicas com poténcia minima de S0W ou correspondente em Leds.
4.2.7. Cabine - Caracteristicas:

a) Confeccionada totalmente em aco estampado e/ou estruturada em ago revestido em fibra de

vidro, com cintos de seguranca previstos na legislagdo de transito, dotada de instrumentagdo

minima compativel com a operagdo da viatura, em consonancia com a legislagdo em vigor;

Documento assinado eletronicamente por: FRANCISCO NILSON MACIEL MENDONCA FILHO em 08/02/2024, as 11:06 LUCIANO BARRETO QUENTAL em 08/02/2024, as 11:04 e outros; (horario local

do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.
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b) 02 (dois) cintos de seguranga retrateis, de 03 (trés) pontas;

c¢) Ar-condicionado nas duas cabines;

d) Acionamento elétrico dos vidros LE/LD;

e) Para-sol interno para o motorista e para o acompanhante;

f) Jogo de tapetes de borracha;

g) Conjunto sinalizador eletronico acustico visual;

h) Sinalizagdo Acustica e de Emergéncia;

1) Barra sinalizadora em formato linear, arco ou similar, com mddulo unico e lente inteirica, com

comprimento entre 1.000 mm e 1.300 mm, largura entre 250 mm e 500 mm e altura entre 70 mm e

110 mm;

j) Barra dotada de base construida em ABS (refor¢ada com perfil de aluminio extrudado) ou perfil
de aluminio extrudado na cor preta, ciipula, injetada em policarbonato na cor CRISTAL, resistente

a impactos, descolora¢do e com tratamento UV;

1) Sistema luminoso composto por médulos com no minimo 4 Leds préprios para iluminagao, com
poténcia nao inferior de 1W cada Led, na cor RUBI. Dotado de lente colimadora difusora em
plastico de engenharia com resisténcia automotiva e alta visibilidade. Alimentados nominalmente
com 12 Vce. Com no minimo 14 mddulos, distribuidos equitativamente por toda a extensdo da
barra, compondo um total de 56 Leds, de forma a permitir total visualizacdo, sem que haja pontos

cegos de luminosidade, desde que o “design” do veiculo permita.

4.2.8. Condi¢des Gerais:

a) Modelo de fabricagdo dos veiculos devera ser do ano de 2022 ou posterior;
b) A frota disponibilizada ndo podera ser parte sublocada;

c) Entrega dos veiculos, apds assinatura do contrato em 5 (cinco) dias uteis;

d) Abastecimento e lavagem dos veiculos de responsabilidade do SAMU Ceara.
4.2.9. Manutengdo e Seguro:

4.2.9.1 A manuten¢do e seguro dos veiculos sera de responsabilidade da locadora.

4.2.9.2 EQUIPAMENTO

Documento assinado eletronicamente por: FRANCISCO NILSON MACIEL MENDONCA FILHO em 08/02/2024, as 11:06 LUCIANO BARRETO QUENTAL em 08/02/2024, as 11:04 e outros; (horario local
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o
EQUIPAMENT DESCRICAO UNIDADE DE [
o FORNECIMENTO o
<
1 ) ) ) ) Unit. i
Aspirador Portatil de Secrecdes, elétrico, com bateria ©
recarregavel %
. S
2 , o1 qe s . , ) Unit. =
Oximetro portatil digital com bateria recarregével, tipo c
medi¢do “Hand Held” para pacientes neonatal, ;’
pediatrico e adulto =
3 . _ Unit. D
Ventilador pulmonar de transporte microprocessado 5
para suporte de pacientes neonatal, pediatrico e adulto E
4 _ Unit. >
Bomba de infusdo duplo canal -
-
5 . . . U Unit. o
Monitor-Cardioversor-Desfibrilador bifasico com -
monitorizagdo de oximetria e pressdo nao-invasiva para © _
. ey e - ™
pacientes neonatal, pediatrico e adulto N &
N v
N o
6 S , Unit. 23
Bomba de infusdo de seringa R
o (]
7 Incubadora Neonatal de Transporte Unit. i E i
o
> 2 2
8 Mobilirio incluindo Maca Unit. R 5§
03
385
5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS. ‘§’ g o
3 8
zZ® g
; = O % E
ITEM COD. DESCRICAO QUANT. 2 5 g
LOCACAO DE VEICULOS - SERVICO DE LOCACAO § o
01 1302334 DE VEICULO ADAPTADO PARA AMBULANCIA DE 40 7 =
SUPORTE AVANCADO 283
2 =
w % 8,
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO. 25§
6.1. VALOR GLOBAL ESTIMADO A PARTIR DOS VALORES PRATICADOS NOS CONTRATOS % % §
ANTERIORES. 508
g EE
CONTRATO 002/2022 | CONTRATO 648/2023 ESTIMATIVA g “% =
MEDIA VALOR T O o
QUANT. UNITARIO UNITARIO MEDIA UNITARIA GLOBAL GLOBAL ST "3’
MENSAL ESTIMADO g SR
40 RS 30.833,30 RS 30.333,30 RS 30.583,30 R$ 1.223.332,00 | RS 14.679.984,00 292
TOTAL GLOBAL ESTIMADO RS 14.679.984,00 | £ E £
(0]
e £ 8
*Valores obtidos a partir de cilculo proporcional em relacio as quantidades contratadas e seus respectivos prazos de duragio, § i g
conforme meméria de calculo em anexo. o8 a

"
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7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO.

Levando em consideragdo o objeto a ser contratado, entendemos que os servigos de locagdo
permanecerdo sempre a cargo de um Unico contratado, resultando num maior nivel de controle da
execugao dos servigos por parte da administra¢do, concentrando a responsabilidade e a garantia dos

resultados numa Unica pessoa juridica.

8. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO.
E sabido que esta Secretaria ¢ um 6rgio da administragdo direta do governo estadual e geréncia o

Estado o Sistema Unico de Satde - SUS, visando a promogio da satde individual e coletiva para a

melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Suas competéncias sdo descritas pelos legisladores em diversas normas. Corroborando com o

supracitado, tem-se a Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.

Art. 196 A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao.

A Lei Organica da Saude, Lei Federal n° 8.080/1990, dispde sobre as condigdes para a promogao,
protecao e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e

da outras providéncias, como segue:

Art. 2°. A saude ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes

indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e execucdo de politicas
econOmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e outros agravos € no
estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso universal e igualitario as agdes € aos servigos
para a sua promog¢ao, prote¢do e recuperagao.

Ainda, a Constituicdo do Estado do Ceara de 1989 define, no Capitulo VI, acerca do Direito a

Saude:

Art. 245. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a eliminag¢do de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario

as suas acoes € Servigos.

Documento assinado eletronicamente por: FRANCISCO NILSON MACIEL MENDONCA FILHO em 08/02/2024, as 11:06 LUCIANO BARRETO QUENTAL em 08/02/2024, as 11:04 e outros; (horario local

do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

"

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo E925-1EF6-08D0-56F3.




p.181

&
C EA RA Base do Samu 192 Ceara
Rua da Paz, 30, Centro
GOVERNO DO ESTADO CEP: 61760-000 | Eusébio/Ce

SECRETARIA DA SAUDE

Art. 246. As agdes e servicos publicos e privados de saude integram a rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico de satde no Estado, organizado de acordo com as

seguintes diretrizes:
| — descentralizacdo politico-administrativa com dire¢ao Uinica em cada nivel de governo;

IT — municipalizag@o dos recursos, servigos e acdes de saude de abrangéncia municipal, podendo os

Municipios constituir consorcios para desenvolver as a¢des de satde que lhes correspondam;

Il — integralidade na prestacao das agdes de saude preventivas e curativas, adequadas as realidades
epidemiologicas;

[l — universalizagdo da assisténcia, com acesso igualitario a todos, nos niveis de complexidade dos

servigos de saude;

IV — participacdao de entidades representativas de usudrios e servidores de satde na formulacao,
acompanhamento e fiscalizagdo das politicas e das agdes de saude nos niveis estadual e municipal,

através de conselhos municipais e estaduais de satde; e

V — assisténcia a saude, livre a iniciativa privada.

§1° As entidades filantropicas e sem fins lucrativos poderdo participar do sistema tinico de satde,
mediante contrato de direito publico ou convénio.

§ 2° Sdo vedados:

| — incentivos fiscais ou recursos publicos para institui¢des privadas; e

I — participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a saude,
salvo nos casos previstos em lei, ficando sua instalagdo no Estado condicionada a aprovagdo pelo

Conselho Estadual de Satde.
Desse modo, vé-se que o legislador constitucional deixou expressamente consignada a

relevancia publica das agdes e servigos de satde (art. 197 da Constituigdo Federal e art. 220 da
Constitui¢ao Estadual), dispondo acerca do acesso universal e do atendimento integral as pessoas
(art. 198, II, da Constituicdo Federal; art. 219, 2 e 4, e art. 222, IV, ambos da Constitui¢ao
Estadual), resultando nas leis que regem a atribuicdo e competéncia da Secretaria da Satde,

responsavel por implementar, acompanhar e executar as politicas publicas que lhe cabem.

Logo, pelos itens serem intrinsecamente ligados a promogao da Saude, ja sdo programados no Plano

de Contratagdes, conforme a finalidade deste Orgio.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS.

Documento assinado eletronicamente por: FRANCISCO NILSON MACIEL MENDONCA FILHO em 08/02/2024, as 11:06 LUCIANO BARRETO QUENTAL em 08/02/2024, as 11:04 e outros; (horario local
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Com esta contratacdo o SAMU pretende garantir o atendimento integral aos usudrios do Sistema
Unico de Saude — SUS, da rede estadual de satide, garantindo a cobertura de servigos pré-hospitalar
do Estado do Ceard, trazendo mais qualidade aos servigos prestados e ampliando a capacidade de

resposta as necessidades de satide da populagdo cearense.

10. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS.
Os veiculos utilizados como ambulancia comumente utilizam diesel, que se trata de um combustivel

fossil ndo renovavel e que gera acentuada polui¢do atmosférica.

Entretanto, para esta contratacdo, serdo exigidos veiculos de ano a partir de 2022, tendo em vista que
em 2022 passou a vigorar nova fase do Programa de controle da poluicdo do ar por veiculos

automotores (Proconve)', que tem os seguintes objetivos:

. Reduzir os niveis de emissdao de poluentes por veiculos automotores para atender os Padrdes

de Qualidade do Ar, especialmente nos centros urbanos;

. Promover o desenvolvimento tecnologico nacional tanto na engenharia automobilistica

como em métodos e equipamentos para ensaios € medigdes da emissdao de poluentes;

. Criar programas de inspecdo e manutencdo para veiculos automotores em uso;
. Promover a conscientizagdo sobre a poluicao do ar por veiculos automotores;
o Promover a melhoria das caracteristicas técnicas dos combustiveis liquidos disponiveis para

a frota nacional de veiculos automotores, visando a reducao de poluentes emitidos na atmosfera; e,

o Estabelecer condigdes de avaliagdao dos resultados alcangados.

Neste sentido, a contratagao do servico de locagdo de ambuldncias com exigéncia pelos modelos
mais recentes de veiculo gera para a administragdo publica uma medida de mitigagdo para reduzir

as emissOes oriundas destas ambulancias.

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Com todo o exposto, ¢ possivel constatar que a contratagdo do servigo de locacdo de ambulancias
para o SAMU 192 CE ¢ adequado e atende critérios de sustentabilidade, eficiéncia e

economicidade.

Documento assinado eletronicamente por: FRANCISCO NILSON MACIEL MENDONCA FILHO em 08/02/2024, as 11:06 LUCIANO BARRETO QUENTAL em 08/02/2024, as 11:04 e outros; (horario local

do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

"

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo E925-1EF6-08D0-56F3.
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Ricardo Carlos Pereira da Silva
Gerente de Manutengdo de Frotas

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA SAUDE

Fortaleza-CE, 08 de Fevereiro de 2024.
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