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Dos Fatos:

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica
para analise acerca da proposta de contratagdo na modalidade de Inexigibilidade de
Licitacdo da empresa a Associacao Nacional Promotora de Empreendimentos
Inovadores — ANPROTEC, que tem como objetivo a pagamento referente a anuidade
2024 de acordo com as especificacdes e quantitativos previstos Estudo Técnico Preliminar
para que seja efetivada a compra direta na modalidade Inexigibilidade de Licitacao,
fundamentada pelo inciso | (exclusividade) do art. 74 da NLLC 14.133/2021.

A Coordenagdao da INCUBAUECE ressalta a importadncia da Associagao a
ANPROTEC, pelo relevante papel que desempenha na consolidagcdo de uma industria
baseada no conhecimento, pelo prestigio junto as autoridades nacionais e Internacionais
bem como pelo reconhecimento dos 6rgdos de fomento e SEBRAE, como a Unica
representante dos Parques Tecnoldgicos e Incubadoras de Empresas em todo Brasil,
conforme requerimento a f.02

Com efeito, no caso em tablado a Assessoria Juridica da FUNECE, por meio do
despacho, as fl. 10 ja havia se manifestado no processo. No entanto, em analise prévia
detectou a auséncia de alguns documentos essenciais para a instrugado processual nos
termos da Lei n® 14.133/2021, art. 72 e do art. 74, inciso |, § 1°, tendo em vista que os
documentos essenciais para fase inicial da prevista art. 72 nao foram cumprindo.

Desta forma, seguindo as normas legais, foram anexados ao processo 0s
seguintes documentos: Ata da Assembleia que contempla a tabela de pregos , fl. 13,
Declaracdo de Exclusividade emitida pela TECNOPARQ, Vigosa em Minas Gerais, fl.14,
comprovante de formalizacdo de inexigibilidade com outros entes, fls.15 a 18, Documento
de Formalizacdo de Demanda, fl.19, Estudo Técnico Preliminar, fl.20 , Termo de
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Referéncia, fl.23, Mapa de Pregos, fl.25, Declaragdo Orgamentaria, fl 38, Estatuto Social,
fl.44, Certidbes Fiscais, fls.45 a 48.

A Diretora da Divisdo de Contratos e Aquisi¢cdes informa que o Mapa da Pesquisa
de Precos foi elaborado conforme rege o art. 23 da NLLC c/c o art. 31 do Decreto
Estadual n° 35.322/2023.

Vale Ressaltar que no referido processo estdo presentes os elementos
enumerados no art. 72, Lei n.° 14.133/2021, sendo, portanto, apto ao prosseguimento do
feito.

Da Fundamentacgao:
Da Natureza do Parecer Juridico:

Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, nao
cabendo a esta Assessoria adentrar nos aspectos técnicos e econémicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacao pretendida.

Nessa premissa, tem-se que a analise ora formulada dar-se-a sob o prisma
juridico/formal da justificativa da Inexigibilidade de licitacdo considerando-se a
documentagcao apresentada nos autos, bem como acerca da possibilidade de realizacao
da despesa nos termos do ETP apresentado.

Da viabilidade da contratagao por Inexigibilidade:

Em regra, as obras, servigos, compras e aliena¢gdes da Administragcdo Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatério, nos termos do
inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal.
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Todavia, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a

regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam, a

dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, senao vejamos:

Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdao -contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Acerca da conceituacao da inexigibilidade de licitagdo evocamos a licdo do ilustre

jurista Jessé Torres Pereira Junior:

O conceito de inexigibilidade de licitagdo cinde os intérpretes em duas
respeitaveis vertentes:

(a) a lei descreve hipéteses ilustrativas e admite que de outras, ndo previstas,
possa decorrer a inviabilidade de competicdo, de forma a configurar a
inexigibilidade; mas as hipoteses relacionadas na lei, pelo s6 fato de constarem
da lei, caracterizam a inexigibiidade sempre que ocorrerem,

independentemente de, no caso concreto, ser ou ndo viavel a competicao;

(b) a lei descreve hipdteses que, além de ilustrativas, somente caracterizam a
inexigibilidade se, no caso concreto, a competigao for inviavel; sendo viavel, a
licitacdo € de rigor, posto que o trago distintivo entre a exigibilidade e a
inexigibilidade € a viabilidade de estabelecer-se, ou n&o, a disputa.” (in

FUNECE - FUNDAGAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA

Avenida Avenida Doutor Silas Munguba, 1700 - CAMPUS ITAPERI - Itaperi, Fortaleza - Ceard, 60714-903



NUP 31032.000328/2024-68 p.112
SECRETARIA DA
( CIENCIA TECNOLOGIA
E EDUCAQAO SUPERIOR

Q GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

PARECER N° 001749/2024/FUNECE/ASJUR

De: FUNECE/ASJUR Data: 22/05/2024

Para: FUNECE/REITORIA

Comentarios a Lei das Licitacbes e Contratagdes da Administracido Publica,
Renovar, 32 Edigao, pp. 172 e 173).

Neste contexto, tem-se que a licitagdo € sempre inexigivel quando exista
impossibilidade de competicdo entre os eventuais licitantes. Aqui, ressalte-se que a
inexigibilidade de licitagdo ndo pressupode, necessariamente, a existéncia de apenas uma
pessoa ou empresa apta a contratar, mas necessita, para concretizar-se nos termos da lei,
que haja incontestavel inviabilidade da competicdo seja pela natureza do servigo, seja
pelas especificidades dos bens a serem adquiridos.

Nesse sentido, explica Margal Justen Filho, “[...] que a inviabilidade de competi¢cao
€ uma consequéncia que tem diferentes causas que, por sua vez, consistem nas diversas
hipéteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitacéo.”

Tem-se, portanto, que em todos os casos de inviabilidade de competigdo, ha um
objeto singular e essa singularidade consistiria na impossibilidade de encontrar o objeto
que satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro de um género padronizado, com uma
categoria homogénea.

No caso em analise verificamos que a justificativa técnica apresentada delineia a
singularidade e especificidade dos servigos solicitados, haja vista que para contratagao
ora indicada n&o ha alternativas possiveis, uma vez que a prestacdo servico € de
exclusividade da empresa Associagcao Nacional Promotora de Empreendimentos
Inovadores — ANPROTEC,

E justamente nesse ponto a nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021 previu no
Capitulo VIII os casos de Inexigibilidade e Dispensa, sendo a Inexigibilidade no art. 74,
configurando-se, assim, as duas modalidades de contratacao indireta.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:
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| -Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagao de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comerciais exclusivos;

(...)

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicéo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdao do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comerciais exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Para o caso em questao, foi aplicado a entendimento da Sumula n°® 255, TCU:

Nas contratagcbes em que o objeto sO6 possa ser fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, € dever do
agente publico responsavel pela contratagdo a adogdo das
providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentagao comprobatéria da condigao de exclusividade.

A nova Lei de Licitacbes recepcionou essa diretriz, na medida em que, para fins
de justificar a exclusividade, apenas citou exemplos de documentos — atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao do fabricante ou outro documento
idébneo —, contanto que capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comerciais exclusivos.

Portanto, para justificar a condicdo de exclusividade do fornecedor/executor a
Administracdo podera se valer de todo e qualquer documento, contanto que idéneo e,
sobretudo, capaz de comprovar, efetivamente, que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.
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Desta feita, tem-se que a contratacdo direta sobre a qual se debruga a presente
manifestagdo dar-se-a com fulcro no art. 74, inciso |, § 1° da Lei 14.133, de 2021, sendo
exigiveis os requisitos elencados no art. 72, caput, da mesma lei, estando estes
documentos presente no processo, conforme delineados acima, cumprindo assim as

normais legais.
Da Afericao dos Requisitos para Contratacao Direta.

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competicdo, impeditiva da
realizacdo de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econémica mais vantajosa,
em razao da simples evidéncia de que anuidade devida a ANPROTEC, por um imperativo
da logica, somente pode ser paga em favor da propria ANPROTEC e, assim sendo,
claramente se esta diante da hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, posto que n&o ha
qualquer possibilidade de competicio no caso em tela, conforme Declaragdao de
Exclusividade, fl.14

Da Habilitagao Juridica:

No que concerne a afericdo da habilitacdo juridica da empresa Associagao
Nacional Promotora de Empreendimentos Inovadores — ANPROTEC a que se
ressaltar que os servigos contratados sao prestados em regime de exclusividade pela
empresa, razao pela qual entendemos ndo se mostrar razoavel exigir requisitos além dos

essencialmente fundamentais para o caso em questao.

Nessa premissa, entendemos ser suficiente a apresentacdo de documentagao
relacionada a habilitagdo juridica (art. 66 da Lei n® 14.133, de 2021) e a habilitagao fiscal,
social e trabalhista (art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021), bem como as certiddes fiscais

citada no processo.

Autorizacao da Autoridade competente para a Contratagao Direta:
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Nos termos do inciso VIII do art. 72 da nova Lei de Licitagbes verifica-se a
exigéncia de autorizagdo da autoridade competente para que possa ocorrer a contratagao
direta. Na antiga lei existia a pratica de dois atos referentes as contratagdes diretas, que
era o reconhecimento e a ratificagao (art. 26 da Lei n°® 8.666, de 1993).

No entanto, no ambito do Sistema SECITECE, por forca de disposicao legal,
devera o Secretario daquela pasta ratificar as dispensas e inexigibilidades exaradas por
suas vinculadas. Nessa premissa, devera se fazer constar dos autos a expressa
autorizacdo do Presidente da FUNECE assim como da Exma. Sra. Secretaria da
SECITECE.

Publicidade da inexigibilidade e da contratacao:

Conforme preconiza o paragrafo unico do art. 72, da Lei n°® 14.133, de 2021, “o ato
que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposigao do publico em sitio eletronico oficial”.

Outrossim, lembra-se que o art. 94 da Lei n.° 14.133, de 2021 dispode:

Art. 94. A divulgacéo no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP) é condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

Desta forma, em atendimento ao paragrafo unico do artigo 72 da citada lei devera
ser providenciada a publicacdo dos extratos da contratagcdo direta no Diario Oficial do
Estado, em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.
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Ademais, por tratar de contratacdo com entrega imediata e integral sera
dispensavel a confecgdo do contrato nos termos do art. 95, inciso I, sendo utilizado a
Ordem de Compras.

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacado de compra ou ordem de execug¢ao de servigo:

(-)

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigag¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor..

Em relagéo ao fiscal do contrato exigido no contrato, informo que no item XI do
Estudo Técnico Preliminar foi feita a indicagdo, devendo assim, ser feita a respectiva
designagao nos termos do art. 117 e art. 7 da Lei 14.133/2021.

Conclusao:

Em face do exposto, verifica-se que o caso em tela se encontra nas previsdes do
inciso |, § 17, do art. 74 Lei 14.133/2021, devendo ser Inexigivel a Licitagdo, opinando,
esta ASJUR, pela aquisicéo solicitada, de tudo dando-se a devida publicidade.

Diante do exposto, faz-se necessario que seja publicado o resultado da
inexigibilidade nos termos acima mencionados, para posterior formalizagao contratual.

E o parecer, SMJ.

Luzia Elisandra Nogueira
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Assistente Técnico IV da ASJUR/FUNECE

OAB/CE N° 18.786

Documento assinado eletronicamente por: DARCIO ITALO ALVES TEIXEIRA,
em 24/05/2024, as 16:34 (horario local do Estado do Ceara), conforme
disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

Documento assinado eletronicamente por: ROBERTA NUNES, em
22/05/2024, as 18:34 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

Documento assinado eletronicamente por: LUZIA ELISANDRA NOGUEIRA,
em 22/05/2024, as 16:44 (horario local do Estado do Ceara), conforme
disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://suite.ce.gov.br/validar- mento, informando o cédigo
760F-A192-1CCE-9A3B.
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