PARECER N° 000167/2024/UVA/ASJUR

De: UVA/ASJUR Data: 27/05/2024

Para: UVA/CILIT

PROCESSO n° 31022.000858/2024-25
INTERESSADO: PRO-REITORIA DE ASSUNTOS ESTUDANTIS

ASSUNTO: CONTRATAGAO EMERGENCIAL

A Comisséao Interna de Licitagdo desta IES vem ante esta ASJUR solicitar parecer de Dispensa
Emergencial que visa a contratacdo de pessoa juridica com o objeto de operacionalizagdo do Restaurante
Universitario desta IES, cuja prestagéo do servigo tem como importante contribuicdo para a consecugéo
das metas estabelecidas pelo PPA e Gestao por Resultado do Estado do Ceara, associada com a Meta
12 do Plano Nacional de Educagdo. Além disso, justifica-se ao considerar o perfil socioeconédmico dos
discentes desta Instituigdo tudo com fundamento no art. 75, inciso VIII, § 6° da Lei n® 14.133/2021.

E o Relatério
Segue Parecer

Consideragdes Iniciais:

Cabe ao 6rgéo de assessoramento juridico prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados e de natureza eminentemente técnico-administrativa, a luz do que preconiza a Lei
14.133/21 e a IN n° 01/23 - PGE.

Nesse sentido, o 6rgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

Dessa forma, compreende-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive o detalhamento do objeto da contratagdo, caracteristicas, quantidades, requisitos,
especificagdes, bem como pesquisa de precos DEVEM regularmente apurados pela area técnica do
orgao competente e conferidos pela autoridade responsavel pela contratagéo.

Fundamentacgao:

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/21, o processo de contratacdo direta (seja por dispensa de
licitagdo, seja por inexigibilidade) devera ser instruido com os seguintes documentos:
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| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

lI- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.

23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de

preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

No caso, verifica-se abertura de processo administrativo eletrénico devidamente
registrado, com solicitagdo elaborada pelo setor competente, conforme Documento de Comunicagéo
Interna a partir de fls. 02.

Esta também acostado nos autos a partir de fls. 04 os anexos que descrevem: objeto da
contratagao, justificativa da necessidade da contratagdo do servigo, quantidade de servico a ser
contratada, formalizagdo da demanda.

Termo de Referéncia:

O Termo de Referéncia -TR contém: condigbes gerais da contratagao; fundamentagéo e
descricdo da necessidade da contratagao;objeto; especificagdes e quantitativos; modelo de gestao
de contrato;condicbes de recebimento e pagamento; da apresentagcao da proposta e qualificagdo
técnica; Estimativa de Despesa e Justificativa de Preco.

Estimativa de Despesa e Justificativa de Preco:

No processo de contratacdo direta, nos termos do art. 72, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, a estimativa de despesa deve ser precedida de regular pesquisa, nos moldes do art. 23
da Lei n® 14.133/21 e da Instrugao Normativa n® 65/2021.
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Na contratagdo direta por emergéncia a Lei n°® 14.133/21 também dispbde que deverao
ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/21,
conforme reza o § 6° do art. 75:

Art. 75. § 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratacao por dispensa com objetivo de
manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo
licitatério, sem prejuizo de apuragao de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situagao emergencial.

Dessa forma o pregco maximo total estimado para a aquisicdo, ndo obedece os limites
impostos pelos incisos |, Il ou lll porque fundamenta-se no inciso VIII, § 6° do art. 75 da Lei n°
14.133/21.

Ainda assim, a pesquisa de precos foi efetuada na forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21,
mostrando-se satisfatéria.

Vejamos o que diz o referido artigo.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcdao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

()

§ 2° No processo licitatorio para contratagcdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de
parametros na seguinte ordem:

| - composig¢dao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construgédo Civil (Sinapi), para as demais
obras e servigos de engenharia;
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Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e a hora de acesso;

lll - contratagdes similares feitas pela Administracido Publica, em execug¢ao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizagao de pre¢os correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

No caso, ha justificativa fundamentada da Administracdo quanto ao objeto da
contratagdo direta por emergéncia (fls. 03 a 33). No Termo de Declaragao de Dispensa de Licitagao,
o ordenador de despesa justificou a necessidade da contratagéo do servigo.

No caso, ha justificativa fundamentada da Administragdo para a contratacao por meio
de um procedimento de inexigibilidade de licitagao.

Mapa de Riscos:

O art. 72, inc. I, da Lei n® 14.133/2021 prevé que o processo de contratacdo direta seja
instruido com andlise de riscos.

Porém, o Decreto Estadual n° Decreto n° 35.283 em seu art. 13 a exigéncia é
dispensada nas contratagdes emergenciais, salvo o gerenciamento de riscos relacionados a fase de
gestao do contrato, o que € o caso.

Dispensa por Emergéncia:

De acordo com o art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, é possivel a dispensa de

licitagdo “quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacédo dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso”.

Para a contratagdo da prestagdo de servicos é indispensavel que a situagao
emergencial seja justificada adequadamente no respectivo processo e apontados os problemas que
poderdao advir da ndo execugado de tais servigos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao
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interesse publico, conforme jurisprudéncia do TCU (aplicavel por analogia ao art. 75, VIII, da Lei
14.133/2021):

A contratagcdo direta com base na emergéncia prevista no inc. IV do art. 24 da Lei
8.666/1993 deve ser adequadamente justificada, de maneira a se afastar qualquer tipo de duvida
quanto a regularidade no uso do dispositivo. Informativo do TCU n. 81 Indique a efetiva urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens quando de contrata¢gdes emergenciais, nos termos do
art. 24, inciso |V, da Lei n° 8.666/1993. Acérdao 1573/2008 Plenario

Admite-se, em carater excepcional, e com fundamento no interesse publico, contratagédo
emergencial da prestagdo de servicos que nao possam sofrer solugao de continuidade, desde que
justificada adequadamente no respectivo processo e apontados os problemas que poderdo advir da
paralisacdo de tais servicos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse publico. A
contratagdo sera apenas durante o prazo necessario para a realizagao do novo processo licitatorio,
observando-se o disposto no art. 26 da Lei n°® 8.666/1993. Acordao do TCU n. 727/2009 Plenario

No caso, ha justificativa fundamentada no Termo de Declaragdo de Dispensa de
Licitagao:

“(..)

Observa-se que durante o semestre de 2024.1, a Universidade Estadual
Vale do Acarau (UVA) registrou um total de 7.362 alunos matriculados
(Anexo A). Com base nos dados do Sistema Académico da UVA (Anexo A),
€ possivel tragar um perfil desses alunos: 81,38% possuem renda familiar de
até 2 salarios minimos, caracterizando-se predominantemente como das
classes sociais D e E. S4o alunos, em sua maioria, jovens com idade de até
24 anos (60,64%) e solteiros (85,85%) (SISTEMA ACADEMICO DA UVA,
2024). Os que residem fora de Sobral (68,77%) necessitam trabalhar para
ter o sustento na Universidade (47,38%), ou dependem dos pais ou terceiros
para sua manutengéo financeira (52,62%) (SISTEMA ACADEMICO DA UVA,
2023) (Anexo B). Esses dados evidenciam a diversidade e as demandas
socioeconbmicas dos alunos da UVA, mostrando a importancia de politicas e
servicos que promovam uma experiéncia académica inclusiva e de
qualidade.

(...

Assim, o presente programa busca garantir a permanéncia dos alunos nesta
IES. Para atender ao publico em situagdo de vulnerabilidade
socioeconbmica, é imprescindivel que o fornecimento de refeicbes nao seja
descontinuado.
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Nesse sentido, o Restaurante Universitario foi criado como um equipamento
de fomento para atender um maior numero de alunos, a fim de garantir a
permanéncia dos mesmos na IES.

(...)

Diante da necessidade de continuidade do servigo ora aludido, pelas
exposigcbes de motivos apresentadas, bem como, pela abertura do processo
que ocorreu 6 (seis) meses antes do término da vigéncia do contrato, esta
Pré-Reitoria buscou os procedimentos legais cabiveis. a fim de garantir o
funcionamento deste equipamento essencial para a permanéncia dos
discentes em nossa IES. Com efeito, solicitamos a DISPENSA
EMERGENCIAL, tendo em vista a essencialidade deste servigo para nossa
comunidade académica, bem como, pelo fato de que a demora no processo
de contratagéo teve como causa circunstancias alheias ao nosso controle.”

Parece-me que o interesse publico, no caso, se entremostra presente, pois ainda que a
situagao fatica possa revelar uma culpa da Administragao pela demora em finalizar um procedimento
licitatorio), o certo € que o Servico de Nutricdo e Alimentagdo - Fornecimento de Alimentagao
(desjejum, almoco e jantar), destinadas a estudantes com matricula regular no ensino presencial ou a
distancia, professores, servidores e funcionarios terceirizados da Universidade Estadual Vale do
Acarau-UVA ndo pode sofrer interrupgdo, sob pena de desamparar o publico alvo, a justificativa
apresenta mostra que o RU é mais do que um mero restaurante e sim uma politica publica de
seguranca alimentar para os discentes da Universidade.

Prazo Maximo de Vigéncia:

Quanto ao prazo de vigéncia do contrato emergencial, o prazo maximo deve ser de 1
(um) ano, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, vedada a prorrogagéo do referido
contrato.

Consta expressamente, na minuta contratual, que o prazo de vigéncia do contrato é de
até 3 (trés) meses, contado da data definida no instrumento contratual, cuja avenca tera seu término
de forma cogente com a celebragdo do contrato decorrente do procedimento licitatério relativo ao
Pregao Eletrénico n° 20240001-UVA/PRAE.

Ato de Dispensa. Razdes de Escolha da Executante e justificativa de prego:

A declaracao de dispensa de licitagéo esta justificada, tanto em relagdo a escolha do
executante quanto em relacdo ao preco.

A autoridade méaxima da instituicdo deve autorizar a contratacdo (art. 72, paragrafo
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Unico, da Lei 14.133/2021).
Recursos Orgamentarios:

Ha previsdo de recursos orgcamentarios para as despesas do contrato devendo serem
indicadas as respectivas rubricas.

Habilitagdo e Regularidade Fiscal:

A proposta e os documentos da empresa constam no processo, e a Administragdo deve
verificar e atestar as condigdes de habilitacdo da empresa para a contratagdo, ndo havendo registro
de impedimento.

Minuta Contratual e anexos:

A minuta do contrato contém as clausulas necessarias (cf. art. 92 da Lei n°
14/133/2021), tendo sido utilizado o modelo de minuta contratual da Central de Licitacdes do Estado
da PGE.

A respeito do conteudo da minuta procedi com a leitura integral de seu texto, nada
tendo a opor, até mesmo em razao de se utilizar um modelo padrao (com as devidas adequagbes) do
Estado.

Pelo exposto, sob o aspecto juridico, ndo ha impedimento a contratagdo direta, por
dispensa emergencial de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021 com
o objetivo de atender Servigo de Nutricdo e Alimentagéo - Fornecimento de Alimentagéo (desjejum,
almogo e jantar), destinadas a estudantes com matricula regular no ensino presencial ou a distancia,
professores, servidores e funcionarios terceirizados da Universidade Estadual Vale do Acarau-UVA.

O ato que autorizar a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial, nos termos do art. 72,
paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021.

Concluséao:

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4° da Lei n° 14.133/2021, esta

Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratagao direta,contratagao do

Servigco de Nutricdo e Alimentagdo - Fornecimento de Alimentacédo (desjejum, almogo e jantar),

destinadas a estudantes com matricula regular no ensino presencial ou a distancia, professores,

servidores e funcionarios terceirizados da Universidade Estadual Vale do Acarau-UVA., conforme

informagbes constantes nos documentos anexos por meio de Dispensa Eletronica de Licitagao,
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fundamentada no art. 75,VIIl, §6°, da Lei n° 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular

prosseguimento do feito.

Devolvo o processo para que sejam encetados os esforgcos necessarios a
efetivagao da contratagao.

Emmanuel Pinto Carneiro

Assessor Juridico

. Documento assinado eletronicamente por: EMMANUEL PINTO CARNEIRO,
S U (N I' em 27/05/2024, as 11:33 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto
no Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de 2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://suite.ce.gov.br/validar-documento, informando o cédigo
6289-977A-537C-AEA48.
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