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3 CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PARECER N° 000017/2024/SEMACE/COJUR

De: SEMACE/COJUR Data: 30/04/2024

Para: SEMACE/COJUR

Assunto: Aquisicao de elevadores para serem instalados na nova sede da Semace.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE ELEVADORES
PARA A NOVA SEDE DA SEMACE. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
POSSIBILIDADE JURIDICA. INTELIGENCIA DOS ARTS. 6°, XLI, ART. 28, I
DA LEI 14.133/2021, C/C DECRETOS ESTADUAIS 35.067/2022, 35.283/2023,
35.322/2023.

LRELATORIOQO

Cuida-se o presente de analise juridica do procedimento administrativo que visa a aquisi¢do de 04
(quatro) elevadores de passageiros, com montagem, instalacdo e garantia, para atender as necessidades da
sede da Secretaria do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (SEMA) e da Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente (SEMACE), em Fortaleza/CE.

Os autos vieram a esta Coordenadoria contendo os seguintes documentos, que importam relatar:

i) Estrututagdo processual ainda tendo como normtivo legal a lei 8.666/1993,  inseridas as fls. 02/129,

quando foi solicitada a adequagdo do  procedimento a nova lei de licitagdes, 14.133/2021 (fIs. 129/132);

ii) A requisicdo do objeto a ser contratado e apresentacdo de justificativa minima da necessidade da
contratagcdo foi instrumentalizada na Comunicagdo Interna de formalizagdo de demanda, de fl. 135/136,

formalizada pela Geréncia de Suporte Logistico e chancelada pelo gestor maximo desta pasta.
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iii) O  Estudo Técnico Preliminar, utilizando-se o modelo padrdo de ETP fornecido pela Procuradoria Geral
do Estado do Ceard — PGE/CE (fl. 138/146), no qual consta registro especifico que a contratagdo pretendida
encontra-se alinhada com o Plano de Aquisi¢do Anual da Semace nos codigos 1395764 ¢ 1427556, e no
Plano Plurianual da Semace, constando no Or¢amento 2024. As despesas decorrentes da contratagdo serdao

provenientes do recurso do MAPP: 52 - Construcdo da nova Sede da SEMA e Semace.

iv) O termo de referéncia relativo a aquisi¢@o pretensa, formalizado pela drea técnica demandante, com apoio

técnico da SOP, e, chancelado pelo Superintendente, foi anexado as fls. 147/158.

V) A pesquisa de mercado contendo propostas realizadas direto com fornecedores, ICONE ELEVADORES e
TKE, acompanhadas de justificativa de pesquisa de pregos fornecida pelo Gerente de Orgamento e

Avaliag@o da SOP, haja vista a utilizagdo de pesquisa realizada, apenas com 2 fornecedores, fls. 161/238;

vi) Mapa de Pesquisa de Pregcos N°: 2024/03387, elaborado pelo NULIC, devidamente assinado pelo
ordenador de despesas, onde se verifica que o valor estimado para a contratagdo atinge a quantia de R$
1.350.000,00 (um milhdo, trezentos e cinquenta mil reais). Acompanha o mapa despacho explicativo do

NULIC fls. 240/243.
vii) Item/elemento de despesas, e previsdo or¢amentaria, foram colacionadas as fls. 246/250.

viii) Justificativa da qualificagdo técnica elaborada pela SOP, interveniente técnica do processo foi juntada as

fls. 254/257,

ix) Termo de designagdo de gestor contratual acompanhada de ciéncia do gestor indicado constam as fls.

258/259.

x) Edital de licitag@o foi anexado aos autos em formato editavel pelo NULIC para analise e adequagdes por

parte desta Coordenadoria.
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Ausente nos autos portaria de designagdo de equipe de planejamento/apoio, conforme prescri¢do do

art. 7° da Lei 14.133 c/c do art. 9°, Decreto Estadual 35.322/2023, o que se recomenda seja ajustado.

Em seguida, vieram os autos a esta Coordenadoria para analise de edital e emissdo de Parecer

Juridico.
Eis o breve relatorio. Passa-se a analise do mérito.

2. DA NATUREZA NAO VINCULANTE DO PRESENTE PARECER E DA COMPETKENCIA
DESTA COORDENADORIA JURIDICA PARA A PRATICA DO PRESENTE ATO OPINATIVO
EM OBSERVANCIA A LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 300/2022, INS PGE 01/2023 E
02/2023.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n°® 14.133/2021. Como se observa do dispositivo
supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contrata¢do, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas neste processo, que englobam detalhamento do
objeto da contratacdo, caracteristicas, dentre outros, tenham sido regularmente determinadas pela SOP,
interveniente técnica desta contratacio, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor

consecugdo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria do gestor maximo

desta pasta, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Ademais, em vista das disposi¢des legais advindas da Lei Complementar Estadual n.° 300/2022,
restou disciplinado, dentre outros aspectos, o regime funcional e as atividades a serem exercidos pelos
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Procuradores Autarquicos e equipe de apoio no desempenho do oficio de cooperagio com a
Procuradoria-Geral do Estado, no papel de promover a representagdo judicial e as atividades de consultoria

juridica das Autarquias e Fundagdes estaduais.

A partir de entdo foram editadas as Instru¢des Normativas n°s 01/2023 e 02/2023 que estabelecem
procedimentos para o regime de trabalho colaborativo entre a Procuradoria-Geral do Estado e os setores
juridicos das Autarquias e Fundagdes estaduais, sob a coordenacdo e supervisdo da PGE, a fim de que se
consiga, com eficiéncia, definindo um fluxo procedimental adequado, garantir a defesa e a representagdo

em juizo das referidas entidades, além do desempenho das atividades de consultoria juridica.

Neste contexto, cumpre pontuar as disposi¢des da Instrugdo Normativa PGE/CE n° 01/2023 alterada
pela IN 02/2023 que assevera em seu art. 7°, §2°, inciso [ “que cabera a equipe juridica da entidade
diretamente, na primeira fase do trabalho de supervisdo técnica, observados sempre os posicionamentos

juridicos da Procuradoria-Geral do Estado: (...), Il — manifestar-se conclusivamente. sem necessidade de

remessa dos autos: a) em quaisquer das fases de procedimento de licitaciio, inclusive nas hipoteses de

dispensa ou inexigibilidade, bem como sobre questdo relacionada a celebragio e a execugdo do

correspondente contrato, abrangida a prorrogacgdo. (Redacdo §2°, inciso II, da IN 01/2023).

Logo, como estabelecido nas INs PGE n°s 01/2023 e 02/2023, conclui-se que se tratando o parecer
juridico de processo que tenham como objeto a licitagdo mediante pregdo eletronico, cuja manifestagao ¢é
formulada adotando-se os posicionamentos exarados pela Procuradoria Geral do Estado, torna-se

desnecessario o envio dos presentes autos 8 PGE/CE para fins de supervisdo técnica.

Portanto, legitima a competéncia desta Coordenadoria para expedicdo da presente manifestacdo

juridica em acdo de cooperagdo técnica com a PGE (nos moldes da IN).

3.D0 MERITO — POSSIBILIDADE JURIDICA
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De acordo com o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal , para as contratagdes de obras,

servigos, compras ¢ alienagdes, ¢ obrigatdria a realizacdo de um procedimento prévio e formal de escolha,
qual seja a “Licitagdo”, cujo fundamento € a necessidade de proporcionar igualdade de oportunidades a todos

quantos se interessem em contratar com a Administragdo Publica.

E cedi¢o que o processo licitatério destina-se, dentre outros, a garantir a observéancia ao principio
constitucional da isonomia, além de assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto (art. 11, I,
Lei n°14.133/2021). Isto, desde que o feito seja processado e julgado em estrita conformidade com os
principios basilares da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia,
da segregacdo de funcdes, da motivacdao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, na precisa dic¢do do art. 5°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Como forma de instrumentalizar o procedimento licitatorio, a Lei n® 14.133/2021, estabeleceu fases
para o certame, as quais estdo dispostas no art. 17 a saber: “Art. 17. O processo de licitagdo observard as
seguintes fases, em sequéncia: I — preparatoria;, Il — de divulgacdo do edital de licitagdo,; Il — de
apresentag¢do de propostas e lances, quando for o caso; IV — de julgamento;, V — de habilitagdo; VI —

recursal; VII — de homologagdo.

A fase preparatoria ou fase interna do processo licitatorio a qual se analisa no presente momento, ¢
“caracterizada pelo planejamento, e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 da lei 14.133/2021 e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo”, conforme previsto
no caput do art. 18.
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O art. 12 da Lei de licitagdes traz a forma como se dara a instrugdo processual e registra no inciso VII
a necessidade de a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os 6rgdos/entidades responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o

alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

A seu turno, o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, estabelece todas as etapas e elementos que devem ser

compreendidos na fase preparatoria do processo de contratag@o publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I

- a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; II - a defini¢do do
objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; III - a
definicdo das condi¢des de execug¢do e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento; IV - o or¢amento estimado, com as
composi¢des dos pregos utilizados para sua formagéo; V - a elaboracdo do edital
de licitagdo; VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo; VII - o regime de
fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala; VIII - a
modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e¢ a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; IX - a
motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de

exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
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relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio; X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucdo contratual, XI - a motiva¢do sobre 0 momento da
divulgacao do orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se).

Pelas disposigdes constantes no artigo referido, resta evidente que o planejamento das acdes
governamentais foi algcado a categoria de principio geral de licitagdes e contratos administrativos, ao passo
que o artigo 18, §1° ao tratar do Estudo Técnico Preliminar - ETP representa a efetiva concretizagdo do

principio do planejamento ja referenciado, e apresenta os seguintes elementos:

Art. 18, § 1% O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e economica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:I - descricdo da necessidade da
contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico; II - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administracdo; III - requisitos da contratagdo; IV -
estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala; V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a
contratar; VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo; VII - descrigdo da solugdo
como um todo, inclusive das exigé€ncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento
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ou ndo da contratagdo; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual; XI -
contratagdes correlatas e/ou interdependentes; XII - descricdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XIII -
posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo pressupde que a necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que a fundamenta e a partir dai buscar solugdes
disponiveis no mercado para atender referida necessidade. Encontrada a melhor solu¢ao, inicia-se a etapa de
estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos, sendo o processo licitatorio um

encandeado de atos que devem seguir uma sequéncia logica.

Analisando o presente caso e os documentos que compde a instrugdo do processo de contratacdo,
constata-se a definicdo do objeto e das justificativas para a contratacdo, a autorizagdo da Autoridade
Competente para a instauragdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, manifestacdo da
compatibilidade do objeto com o plano anual de contratagdes, a pesquisa mercadologica, a previsdo de
dotacdo orcamentaria, o termo de referéncia, ato de designagdo de gestor, minuta do Edital, estando ausente
ato de designagdo de equipe de apoio, equipe de planejamento, conforme disciplina do art. 9° do Decreto

Estadual 35.322/2023.A justificativa e necessidade da contratacdo encontra-se estampada no ETP, vejamos:

Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) e a Superintendéncia Estadual do
Meio do Ambiente (Semace), serdo deslocadas para a nova sede, localizada na Av.
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Gal. Afonso Albuquerque Lima, S/N — Cambeba. 1.2. Vale ressalta que para acessar
o primeiro pavimento do imoével é necessario utilizar escadas, conforme a planta do
imével antes da reforma e ampliacdo. Dessa forma, tendo em vista que dentre os
servidores/colaboradores que transitarfo pelos pavimentos, ha também pessoas com
mobilidade reduzida. 1.3. Considerando que a nova sede ¢ composta por cinco
pavimentos, sendo um piso subterraneo, piso térreo, 1° andar, 2° andar e 3° andar.
1.4. Considerando o necessario atendimento aos projetos elaborados para
estruturacdo da nova sede que previam a construcio de 2 fossos e a reforma de
outros 2, serd necessario a instalagdo de 4 elevadores, 1.4. Considerando que os
elevadores sdo equipamentos essenciais no transporte de pessoas dentro dos
edificios, bem como, mais importante para aquelas pessoas cuja mobilidade é
restrita. 1.5. Considerando o decreto n° 5.296 de 02 de dezembro de 2004, que
regulamenta as leis n° 10.048, de 08 de novembro de 2000 e a Lei n° 10.098, de 19
de dezembro de 2000. 1.6. Denota-se, pois, a relevancia para a nova sede em
adquirir elevadores para o local, itens importantes para garantir o acesso as
instalagOes fisicas.

A partir dos pontos acima, necessario tecer comentarios acerca de alguns dos principais elementos

da presente contratagdo, bem ainda de especificidades do processo, vejamos:

i) Estudo técnico preliminar: No presente caso, o servidor da area técnica/demandante elaborou o estudo
técnico preliminar atendendo ao modelo ETP constante no sitio eletronico da Procuradoria Geral do Estado
do Ceara, contemplando os elementos minimos legais exigidos (descrigcdo da necessidade, a estimativa do
quantitativo, a estimativa do valor, a manifestacao sobre o parcelamento e a manifestagao sobre a viabilidade
da contratagdo, dentre outros). Assim sendo, apesar de se tratar de um documento extremamente técnico, ele
aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021 c/c art. §°

do Decreto Estadual n® 35.283/2023.
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Ressalte-se que ndo se vislumbrou na constituicdo do ETP possiveis analises de riscos (art. 18,§1°, X) da
contratagdo a qual incumbiria a area de planejamento/técnica da contratagdo, e esta estritamente vinculada as
caracteristicas e especificidades do objeto. Pela exegese da Lei n® 14.133/2021, entende-se que seria possivel
dispensar a realizagdo da analise de riscos quando o planejamento da contratacdo envolver a contratagdo de
solugdo simples ou mesmo que seja de elevado nivel de conhecimento que a Administragio ja acumulou, ndo

demandando assim a elaboragdo de um gerenciamento de riscos especifico, devendo a Administraciao
justificar a desnecessidade de instruir o planejamento da contratacdo com referido documento.

Registre-se ainda que no ETP relativo ao planejamento da presente contratacdo, ha manifestagdo da
compatibilidade do objeto com o plano anual de contratagdes, e exigéncias de praticas e/ou critérios de

sustentabilidade.

ii) Termo de referéncia: O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condigdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, conforme prescri¢ao do art. 6°, XXIII da Lei 14.133/2021,
c/c art. 16 do Decreto Estadual n® 35.283/2023. Observa-se que foi adotado o modelo padronizado de termo

de referéncia ha muito disponibilizado pela Procuradoria Geral do Estado do Ceara.

No que toca a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da licitagdo, esta constitui

o

medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei n

14.133/2021:

Art. 19. Os 6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras e servicos e
de licitagdes e contratos deverdo: (...) IV - instituir, com auxilio dos
orgaos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢ao das minutas
do Poder Executivo federal por todos os entes federativos; (grifou-se)
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Ainda, o instrumento em questdo contempla a definigo do objeto e condigdes gerais da
contratagdo, fundamentacdo da contratagdo (descri¢do da necessidade da contratagdo), descrigdo da
solucdo, incluindo analise de sustentabilidade, requisitos da contratagdo, modelo de execugdo do objeto,
modelo de gestdo do contrato, critérios de medi¢do e de pagamento, forma de selecdo do fornecedor,
estimativas do valor da contratacdo, adequagdo or¢amentaria, obrigagdes das partes, tudo, conforme

regramento legal.

Além disso, no que concerne a licitagdes para aquisi¢des de bens, cumpre registrar a necessidade de
analise complementar de constituicdo do termo de referéncia com as exigéncias constantes do art. 40, §1°,

da Lei n® 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

(...) § 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes: I -
especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de

padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca; II - indicacdo dos locais de entrega
dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o
caso; III - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso (...)

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificacoes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
administragdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam

limitar a competi¢do indevidamente.
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Atendendo ao dispositivo legal, o termo de referéncia trouxe a indicagdo do prazo de entrega, regras
para recebimento provisorio/definitivo, o que devera ser observado pela equipe gestora, bem como
condigdes gerais de garantia. Ainda, a catalogacdo nos padrdes do Estado pressupde-se realizada pela
Gefin através do despacho de fl. 246, quando indicou item e elemento de despesa da aquisigdo,
ELEMENTO DA DESPESA (ITEM DE DESPESA): 449052, SUB-ITEM DA DESPESA: 99 -
MATERIAIS PERMANENTES (IP 1968).

Outro ponto que merece destaque reporta ao fato de que o Decreto Estadual n°® 35.283/2021, em seu
art. 23 estabelece a obrigacdo do ente promotor da licitagdo se utilizar de ETP digital e TR digital,
respectivamente, integrantes do sistema de gestdo de compras disponibilizado pela Seplag. Assim,
entende-se que a Administracdo deve cuidar para essa exigéncia e outras dispostas no normativo estadual
sejam atendidas no caso concreto.

Ainda, ¢ de se dimensionar e avaliar sobre a necessidade de classificar o ETP e TR nos termos da

Lei n® 12.527/2011 de acordo com os arts. 12 € 17 do Decreto Estadual n® 35.283/2021. No caso concreto

nao se vislumbrou explicitamente referido ato na fase de planejamento. o que se recomenda seja atendido.

iii) natureza comum do objeto da licitacio e definicio de bem de consumo/ bem de luxo: Um ponto

que merece destaque na presente analise reporta a especificacdo da natureza comum do objeto da licitagdo
para fins de escolha da modalidade licitatéria, in casu, PREGAO ELETRONICO para “ Aquisi¢do de 04
(quatro) elevadores de passageiros, com montagem, instalagdo e garantia, para atender a sede da Secretaria
do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (SEMA) e da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente

(SEMACE), em Fortaleza/CE, de acordo com as especificagdes e quantitativos previstos neste Termo”.

Neste diapasio, esclarece-se que compete a equipe demandante declarar que o objeto licitatorio € de
natureza comum, haja vista que a licitacdo por pregdo somente ¢ obrigatoria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto,

conforme consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/2021.
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A defini¢do de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133/2021, que

apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XIII - bens e servicos comuns:
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado; (...)

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas
a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o
inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por for¢a de lei, como
privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados,
que compreendem: a) servigo comum de engenharia: todo servico de engenharia
que tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagdo e de adaptacdo de bens
mdveis e imoveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens;

No caso concreto, a Administragdo através de sua area demandante declarou expressamente a

natureza comum do objeto da licitagdo, conforme se observa do item 2.4 do Termo de Referéncia

vinculado ao edital. Disposicao ausente no TR inserido nos autos fl. 147.

Acerca do pregdo frise-se que se trata de uma das modalidades de licitagdo, cuja finalidade precipua
¢ conceder maior agilidade e celeridade aos processos licitatorios, minimizando custos para a
Administragdo Publica, uma vez que a disputa pela execug@o do objeto a ser contratado ¢ feita por meio de

propostas e lances em sessao publica (pregdo presencial) ou por via eletronica (pregdo eletronico).

Logo, o pregdo, aplicavel em licitagdes para a contratagdo de bens e servicos comuns, que, em
principio, sdo os bens disponiveis no mercado, devem ter caracteristicas padronizadas que podem ser

fornecidas satisfatoriamente, por qualquer fornecedor.

SEMACE - SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
Rua Jaime Benévolo, 1400 - Fatima, Fortaleza - Ceara, 60050155
Fone: (85) 31015562, (85) 31015580 Site: https://www.semace.ce.gov.br/



NUP 57022.001225/2023-47 p.274

{3 CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PARECER N° 000017/2024/SEMACE/COJUR

De: SEMACE/COJUR Data: 30/04/2024

Para: SEMACE/COJUR

Assunto: Aquisicao de elevadores para serem instalados na nova sede da Semace.

Pela definicdo constante no art. 6°, inciso XLI, o pregdo refere-se a modalidade de licitagdo
obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
prego ou o de maior desconto. Por sua vez o art. 29 da Lei de Licitagdes assevera que a concorréncia € o
pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da Lei de licitagdes, adotando-se o
pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois o
servico a ser contratado foi qualificado como comum pela unidade técnica desta autarquia (art. 6°, XIII, e
art. 29 da Lei n°® 14.133/2021). Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133/2021, somente ¢&

possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto.

Ainda, em aten¢do as disposi¢oes do art. 20 da Lei 14.133/2021 c/c Decreto Estadual n°
34.450/2021 insta mencionar que a equipe técnica demandante certificou no item 2.3 do Termo de
Referéncia anexo ao edital, que objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo,

atendendo também ao normativo legal.

esquisa de precos, carater sigiloso do orcamento e questio orcamentaria: Em analise dos autos

constata-se que nos termos do art. 18, IV, da Lei 14.133/21 foi apresentado orcamento estimado da
contratagdo o qual realizado por meio de pesquisa de mercado realizada diretamente com fornecedores do
ramo da contratagdo e apresentada justificativa técnica pela SOP ante a auséncia de 3 orcamentos validos,
conforme prescrigdo do art. 23, §1°, inciso IV, c/c Art. 29, inciso IV do Decreto Estadual 35.322/2023,

vejamos:

art. 23, §1°, inciso 1V, Lei 14.133/2021: Art. 23. O valor previamente estimado
da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto. (...) IV - pesquisa direta com no
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minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndao tenham
sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacdo do edital. (...);

Art. 29, inciso IV do Decreto Estadual 35.322/2023: Art. 29. A pesquisa de
precos para instruir processo de aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos em
geral, sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros: (...) ico ou
endereco eletronico, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que os orcamentos ndo tenham sido obtidos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, devendo conter no
minimo: a) descricdo do objeto, valor unitario e total; b) nome e nimero do
Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou razdo social e nimero do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; c¢) enderecos fisico e eletrénico e
telefone de contato; d) data de emissdo; e €) nome completo e identificagdo do
responsavel. (...).

Os artigos referidos definem os parametros a serem utilizados na instrugdo processual para fins de
estimativa de custos, de forma bastante similar. Acrescenta, o Decreto Estadual o §1°, demonstrando que
devem ser priorizados os parametros dos incisos I e II, painel para consulta de pregos do PNCP e
contratagdes similares, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em caso de

impossibilidade de adogao destes.

Neste aspecto o Nucleo orcamento da Superintendéncia de obras publicas SOP compareceu aos
autos e justificou no despacho de fls. 161/162 que: “Nessa perspectiva, a legislacdo em comento possibilita
0 uso da pesquisa coletada junto aos fornecedores do mesmo ramo do objeto da contratacao, nao havendo
nenhuma vedagdo para sua utiliza¢do. Assim, atendendo ao Decreto em questdo, esta Superintendéncia
vem informar que a pesquisa de precgos foi realizada de forma ampla, observando a ordem dos parametros

apresentados na legislag@o, contudo, por se tratar de uma contratacdo com caracteristicas especificas ndo
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foi possivel encontrar precos nos demais parametros. Também ndo foi possivel compor a pesquisa de
pregos com trés ou mais precos ou fornecedores posto que a proposta comercial apresentada pela empresa
ATLAS SCHINDLER no atendeu ao item 10.1.25 do termo de referéncia (remover as guias metalicas,
maquinas de tracdo e demais componentes dos equipamentos existentes nas caixas de corrida e nas casas
de maquinas), contendo somente os valores para os novos elevadores. E, por auséncia de retorno das
empresas UNIAO E VILLARTA, mesmo ap6s consultas por diversas vias (e-mail/telefone/whatsapp). Em
virtude dessas considera¢des a Superintendéncia de Obras Publicas - SOP, vem justificar as pesquisas

realizadas, sem que, assim, esteja contraria aos ditames legais elencados no Decreto acima mencionado. ”.

Recomenda-se que sempre que possivel a administrag@o priorize os parametros constantes no §1° do

Decreto Estadual, e, em caso de impossibilidade, promova a juntada aos autos da devida justificativa.

Ainda, conforme prescricdo do §12 do art. 29 do Decreto Estadual 35.322/2023, recomenda-se que
sempre se realize a analise critica dos pregos coletados quando houver grande variagdo entre os valores
considerados na pesquisa, os quais ndo poderdao apresentar diferenga superior a 40% (quarenta por cento)

em relag@o ao menor valor, salvo mediante justificativa fundamentada da autoridade competente.

Superadas estas questdes relacionadas a pesquisa de mercado, convém mencionar que no presente
procedimento de aquisi¢do, foi registrado no edital, (item 18) a op¢do pelo ORCAMENTO SIGILOSO. o
que permitido pela legislacdo, desde que devidamente justificado, conforme art. 24 da Lei n°® 14.133/2021.

No caso concreto, a instrugdo processual revela que o tema foi tratado expressamente, tendo a
Administragdo optado por postergar a divulgacdo do or¢amento estimado, como apresentado na nota
técnica constante no mapa de pesquisa de precos n® 2024/03387, fIs 240.

Ademais, no que toca a adequag@o orcamentaria, e em observancia ao caput do artigo 18 da Lei n°

14.133/2021, a fase preparatéria da licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias ja
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que para ordenar ou permitir a realizacdo de despesas deve haver prévia autorizacdo em lei ou

regulamento, sob pena de se incorrer em atos de improbidade administrativa.

Além disso, o art. 105 da Lei n°14.133/2021 assevera a necessidade de previsdo de duracdo de
contratos no edital, bem como a observancia a disponibilidade de créditos orcamentarios e a previsao no

plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

No caso concreto, a Administracdo informou que a despesa decorrente da contratagdo estd

devidamente prevista nas leis orcamentarias, conforme se observa do Termo de Referéncia e ETP.

v) Designaciio de agentes piblices: Os arts. 7°, 8° ¢ 9° da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 9° do Decreto
Estadual n°® 35.322/2023, tratam da designacdo dos agentes publicos para desempenho das fung¢des essenciais
a execucdo da lei, bem como apresentam algumas limitagdes a serem observadas no ato dessa designagao.

Vejamos disposi¢do do Decreto Estadual:

Art. 9° Os orgdos ou entidades da Administracdo Publica Estadual designario,
por meio de portaria, servidores para o desempenho das fungdes e respectivas
atribuicdes previstas no artigo 5° deste Decreto. 1° A indicacdo do servidor para
o desempenho das fun¢des descritas no inciso VIII, IX, X e XI do artigo 5° deste
Decreto, dar-se-a, explicitamente, em clausula especifica do contrato, sendo
dispensada a designacao por meio de portaria.

O Decreto Federal n® 11.246/2022, por sua vez, trata das regras para a atuagdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da comissdo de contratagdo e a

atuacdo dos gestores e fiscais de contratos.

No caso concreto, os documentos que integram o planejamento da contratacdo apontam ao
atendimento parcial das regras citadas acima, j4 que houve a designag8o tinica do gestor do contrato, sem
que houvesse nos autos qualquer outra designacdo, nem equipe de apoio/planejamento, nem eventuais
fiscais setoriais. E conveniente ressaltar que a lei estabelece a obrigatoriedade da designacdo de agentes
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que atuardo na licitacdo, realizando a gestdo por competéncias ¢ de modo a se respeitar o principio da
segregacdo de fungdes, disposto no art. 5° da Lei de Licitacdes.

Assim, recomenda-se a observancia a este quesito. Ademais, orienta-se que a designacdo venha
acompanhada da ciéncia do agente designado, eis que o mesmo deve tomar prévia ciéncia do seu encargo.

vi) Minuta do Edital. contrato e exigibilidade de garantia de execucfo: A minuta do edital foi anexada

aos autos para analise desta Coordenadoria e retine os principais elementos e clausulas exigidos pela
legislagdo. Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado Procuradoria Geral do Estado do Cear3,
devendo-se ressaltar que eventuais alteracdes na minuta padrdo disponibilizada pela PGE/CE ao longo da
presente instruc¢ao processual devera ser adequada ao presente edital. Conforme se pode notar a elaboragdo da
minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo, tendo
aquele sido submetido a andlise juridica contendo os elementos principais descritos no art. 25 da Lei
14.133/2021, acompanhado de mais dois anexos, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Vejamos o que

dispde o artigo referido:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitaco, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes
de pagamento.

Diante do apresentado, constata-se que os itens da minuta do edital estdo definidos de forma clara e

com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei

Complementar Federal n° 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da contratagdo em comento.
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Ademais, pela analise do objeto a ser licitado e declaracdo expressa do setor técnico demandante ha
necessidade de entrega parcela, de acordo com a necessidade da contratante, se faz necessario que o
acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses de

excec¢do quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, ha exigéncia de celebrag@o de instrumento de contrato em virtude do alto valor estimado da
contratagdo, bem como para que sejam instrumentalizadas todas as obrigagdes, e garantias resultantes do
negdcio, da natureza da contratagdo e sua execucao, dessa forma, ndo sendo possivel a utilizagdo de outros

instrumentos equivalentes ao contrato formal.

Ainda, com o fito de assegurar a efetiva e regular execucdo contratual, vale frisar a essencialidade da

prestacdo de garantia de execucfo contratual por parte da empresa vencedora do certame licitatério, a qual a

teor dos arts. 96/102 da Lei 14.133/2021 deverd prestar garantia de execugdo contratual, no percentual de até
5% do valor da contratacdo. No caso em questdo, a garantia contratual foi prevista no edital e minuta do

contrato anexo ao edital na clausula 12°.

Ademais, em analise da minuta do contrato, constata-se que foram estabelecidas as seguintes
clausulas: fundamentac¢do, objeto, obrigacdes da Contratante e Contratada, vigéncia e prorrogagao,
Fornecimento, preco, pagamento, reajuste, fiscalizagdo do contrato, entrega e recebimento do objeto,
alteragdes, garantia, sancdes administrativas, vigéncia, extincdo do contrato, casos omissos, publicagdes e

eleigdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei 14.133/2021, estabelece as clausulas que sdo necessarias

nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: I - o objeto

e seus elementos caracteristicos; II - a vincula¢do ao edital de licitagdo e a

proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta

e a respectiva proposta; III - a legislagdo aplicavel a execug¢do do contrato,
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inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; VI - os
critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento; VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo,
conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o caso; VIII
- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria economica; IX - a matriz de risco, quando
for o caso; X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso; XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso; XII - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento; XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes
de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os direitos e as
responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo; XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso; XVI - a obrigacdo do contratado de
manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta; XVII - a obrigagdo de o
contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o modelo de gestdo do contrato,
observados os requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do edital e contrato padronizados pela PGE/CE, encontram-se com as clausulas

minimas devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021.
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vii) Publicidade do edital e do termo do contrate: Com o advento da nova lei de licitagdes, a publicidades

de atos passou a ser obrigatoria através do Portal Nacional de Contratagdes Publicas. Assim ¢ fundamental a
divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado,

conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

Logo, incumbird a autarquia contratante promover a divulgacdo dos instrumentos vinculados a
presente contratacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da
Lei 14.133/2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atencdo a Lei n° 12.527/2011,

regulamentada no Estado do Ceard pela Lei n® 15.175/2012.

Isso posto, pode-se constatar que a fase preparatoria do presente certame esta em
consonincia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei de Licitacdes, para fins de aquisicio de
elevadores para a nova sede da Semace, a qual sera perfectibilizada através de pregio eletréonico,
sugerindo-se a observiancia das recomendacdes constantes nesta peca opinativa para execuciio

regular do ato.

Por fim, ¢ de se registrar, que em atendimento aos tramites legais, esta Coordenadoria promoveu a
reanalise do edital proposto para a presente contratacdo, e sugeriu a realizagdo de adequagdes na minuta do
instrumento convocatorio, para posterior validagdo e assinatura da minuta final do Pregdo Eletronico pelo

Coordenador Juridico e Ordenador de Despesas.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, observados os pressupostos legais dispostos na Lei n° 14.133/2021, e com
fundamento especial no art. 53 da referida norma, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
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presente processo, desde que atendidas as recomendagdes constantes neste parecer, dentre as quais se

cnumera:

1. Necessidade de designacdo por portaria da equipe de planejamento/apoio, conforme prescri¢dodo art.
7°dalLei 14.133 c/c do art. 9°, Decreto Estadual 35.322/2023;

2. Imprescindibilidade de se juntar aos autos justificava acerca da desnecessidade de apresentagdo do
mapa de riscos.

3. Necessidade de se promover a classificacdo do ETP e TR nos termos da Lei n® 12.527/2011 de
acordo com os arts. 12 e 17 do Decreto Estadual n® 35.283/2021.

Ademais, opina-se pela aprovacdo da minuta do edital e seus anexos, desde que, também, atendidas
as sugestoes dispostas na minuta do edital.

Este € o parecer de carater meramente opinativo que se submete a consideracdo superior.

Antonio Geovanio Saraiva Taveira
Coordenador Juridico

Mat. 300121-1-9 — OAB/CE 26.066

R Documento assinado eletronicamente por: ANTONIO GEOVANIO SARAIVA
SU| ] I' TAVEIRA, em 30/04/2024, as 15:19 (horario local do Estado do Ceara),
conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.
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