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CEARA

GOVERNO DO ESTADO
PROCESSO NUP N° 10001.002812/2024-19
PREGAO ELETRONICO N° 20240009 - SSPDS
ASSUNTO: ANALISE DA IMPUGNAGAO AO EDITAL INTERPOSTA PELA EMPRESA REAL
JG FACILITIES S/A.

O Pregoeiro no uso de suas atribuigbes legais prevista no inciso 1V, do
art. 16, do Decreto Estadual n® 35.067, de 21 de dezembro de 2022 e suas alteragbes, passa a
analisar e proceder com o julgamento da Impugnacdo ao Edital de Pregao Eletronico n°
20240009 — SSPDS, interposta pela empresa Real JG Facilities S/A, considerando as razbes e

fundamentacgdes dispostas ao longo desta deciséo.

Registre-se que o certame licitatério em aprego tem por objeto a
contratacdo de empresa para prestar servicos em horas/ano de profissional de saude -
nutricionista, para suprir as necessidades dos agentes da seguranca publica atendidos pela
Assessoria de Assisténcia Biopsicossocial da Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social,

nas condicdes estabelecidas neste edital e seus anexos.

DOS FATOS

Como asseverado acima, cuida o feito de certame licitatério objeto do
Pregao Eletrénico n® 20240009 — SSPDS, no qual a empresa Real JG Facilities S/A, interpds
Impugnacdo ao Edital, questionando, em sintese, a qualificacdo técnica exigida no ato
convocatorio.

Finalizando sua peca, a Impugnante, requer que o atestado de
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capacidade técnica a ser exigido seja na gestdo de mao de obra.

Eis o relato da demanda administrativa objeto deste julgamento.

DA MANIFESTAGAO DA SSPDS |

A Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social — SSPDS, 6rgao
interessado e responsavel pelo processo licitatério sob analise, emitiu PARECER N°
001549/2024/SSPDS/ASJUR, em resposta a impugnacéo, subscrito por Carlos Felipe Herculano
Cardoso — Assistente Técnico — Assessoria Juridica, contando com o de acordo de Hiro da
Justa Porto, devidamente ratificado por Francisco Vanderlan Carvalho Vieira Filho — Gerente
Geral e Ordenador de Despesas do FSPDS/SSPDS, que ora transcrevemos:

T

PARECER N° 001549/2024/SSPDS/ASJUR

[-]

Aporta nesta Assessoria Juridica expediente referente a impugnagéo ao Edital do Pregéo
Eletrénico n° 20240009 - SSPDS, cujo objeto é a contratagdo de empresa para prestar
servicos em horas/ano de profissional de saude - nutricionista, para suprir as
necessidades dos agentes da seguranga publica atendidos pela Assessoria de
Assisténcia Biopsicossocial da Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social, nas
condicOes estabelecidas neste edital e seus anexos.

Conforme consta no autos, as fls. 256, foi solicitado parecer técnico/resposta a
impugnacédo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°® 20240009 - SSPDS interposto pela
empresa REAL JG FACILITIES S/A, as fls. 238 a 255.

Como fundamento para sua impugnacgédo, a empresa REAL JG FACILITIES S/A alega
que as qualificagdes técnicas exigidas no item 11.3 e seguintes do Edital do Pregéo
Eletrdnico n°® 20240009, exigem que as licitantes comprovem qualificagdo técnica-
operacional especifica para atividade de nutricionista, restringido, dessa forma, a
competitividade de empresas que ndo possuem a aptiddo técnica especifica exigida,
porém, possuem a capacidade no fornecimento/gerenciamento de mao de obra em geral.
Contudo, as disposi¢bes apresentadas em sede de impugnacédo pela empresa REAL JG
FACILITIES S/A, em especial a interpretacdo do Acérdao 553/2016 do TCU,
correspondem a procedimentos licitatorios para contratacdo de servigos continuos
prestados mediante dedicagao exclusiva de mao de obra. Devendo, a Administracao
Publica, para esse tipo de contratagédo, abster-se, em regra, de apresentar restricdes
relativas a qualificacdo técnica especifica para a atividade objeto do certame, salvo em
casos excepcionais, mediante justificativa.

Ocorre que o Edital do Pregdo Eletrénico n° 20240009 - SSPDS tem como objeto a
contratagcdo de horas de servigo de profissional de salde - nutricionista, com previsdo de
execucdo em locais diversos, conforme a necessidade, podendo ocorrer, inclusive na
modalidade domiciliar (home care), conforme Anexo A do Termo de Referéncia do Edital,
afastando, portanto, a configuragdo de prestagdo de servico continuo, dedicagdo
exclusiva de mao de obra, habitualidade, entre outras caracteristicas proprias das
contratagdes referenciadas na impugnagédo da empresa REAL JG FACILITIES S/A, nédo
incidindo, portanto, as alegagdes interpostas, ao objeto do certame.

Nesse sentido, sugerimos a rejeicdo da impugnacéo apresentada pela empresa REAL JG
FACILITIES S/A, destacando que as alegagdes impetradas ndo correspondem a
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contratacao objeto do Pregéo Eletrénico n° 20240009 - SSPDS, estando o processo apto
para prosseguimento do feito.
[...] (Sic - Grifos do original).

DA ANALISE

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracdo, na busca pelo
fim publico, deve respeitar todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade, o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento

objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal e impdem ao mesmo o dever de pautar

sua conduta segundo as prescricdes legais e editalicias.

No campo das licitagdes, estes principios importam, principalmente, que
0 administrador observe as regras que a lei e o instrumento convocatoério tragaram para o
procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na medida em que sao

evitados subjetivismos e preferéncias.

Neste sentido, a Lei n° 14.133/2021 prescreve, ipsis litteris:

14:57:30

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

as

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungBes, da motivagcdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Isto posto, surge para Administracdo, como corolario dos postulados
supra, o dever de pautar seu julgamento segundo critérios objetivos, evitando-se assim,

surpresas e subjetivismos na avaliacdo operada.

No caso que ora se cuida, a empresa Real JG Facilities S/A pugna o

edital em apreco, requerendo que o atestado de capacidade técnica exigido para habilitagao
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seja na gestdo de mao de obra.

Por envolver questao referente a elaboracdo do Edital, foi solicitado
manifestacdo da Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social - SSPDS, a qual emitiu
PARECER N° 001549/2024/SSPDS/ASJUR, em resposta a Impugnagéao, devidamente ratificado

pela autoridade competente, ora transcrita acima.

Vale frisar, que o setor técnico elabora o Termo de Referéncia,
especificando o objeto diante da real demanda, definindo as exigéncias que a Administragcao

necessita e o0 que pretende com a futura contratagéo.

Neste interim, cabe ressaltar que foge da competéncia do Pregoeiro
avaliar questbes inerentes a fase interna do Procedimento Licitatério em analise, as quais sao
de exclusiva responsabilidade do érgao interessado, razdo pela qual o Decreto Estadual n°

35.067/2022, que regulamenta o pregao no ambito do Estado Cear4, previu o seguinte:

Art. 24. Compete ao agente de contratagdo e a comissédo de contratagdo da Central
de Licitacdes, sem prejuizo das atribuigbes previstas nos arts. 47-A, 47-B, 47-C, 47-D
e 48 da Lei Complementar Estadual n° 134, de 07 de abril de 2014:

[...]

Il - receber, examinar e decidir as impugnacgdes e consultas ao edital, subsidiado
pela area responsavel pela sua elaboragdao e pela elaboracio do termo de
referéncia ou do projeto basico;

[...]

§ 1° O agente de contratagdo e a comissdo de contratagdo contardo sempre que
necessario, com o apoio dos setores de assessoramento técnico e juridico dos
orgaos e entidades promotoras da licitagdo para o desempenho das fungbes
essenciais a condugdo do certame, sem prejuizo da atuagao da Prolic/PGE

(Grifos nossos)

Desta feita, considerando que as alegacdes da Impugnante referem-se a
questionamentos relacionados a confecgao e a elaboracdo do Edital, portanto fase interna do
certame, este Pregoeiro limita-se a acolher o PARECER N° 001549/2024/SSPDS/ASJUR

emitido pela SSPDS, em razao de sua competéncia legal restrita.

Isto posto, com base nos principios e na previsdo legal das normas

disciplinadoras da licitacao, e considerando, ainda, 0 PARECER N°
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001549/2024/SSPDS/ASJUR emitido pela SSPDS, conclui-se pelo nao acolhimento da

impugnacéao ao Edital apresentada pela empresa Real JG Facilities S/A.

| CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a luz da legislagao vigente aplicavel, e, ainda,
considerando o PARECER N° 001549/2024/SSPDS/ASJUR, emitido pela Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social - SSPDS, este Pregoeiro decide pelo NAO PROVIMENTO
da impugnacéao ao Edital do Pregao Eletrénico n® 20240009 — SSPDS, interposta pela empresa

Real JG Facilities S/A, mantendo-se o Edital nos seus exatos termos.

Fortaleza, 20 de junho de 2024.

José Edson Bezerra

Pregoeiro
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