U Masivo

Sé&o Paulo, 10 de outubro de 2024

PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Em atencdo ao Edital de Licitagdo do Pregdao Eletrbnico n® 20240426 -
SESA/COEXE, Processo n.° 24001.001698/2024-14, recentemente publicado para o
Registro de Preco para futuras e eventuais aquisicdes de Equipamentos Médico-Hospitalar
nas condi¢cdes estabelecidas no edital e seus anexos.

DOS FATOS:

No edital do pregéo ja citado, no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, contém a
descricdo, quantidade e valor estimado para oitem 1 de R$ 1.494,16 e de R$ 4.012,00 para
o Item 2, sendo um valor inexequivel para a execucao do objeto e iremos explicar o porqué.

Conforme analise de mercado, o valor estimado para a aquisi¢do de oximetros de
pulso, adicionado do QUANTITATIVO DE ACESSORIOS que esta sendo pedido, esta abaixo
do praticado atualmente. Tal defasagem compromete a viabilidade econdémica da
participacao dos licitantes, podendo resultar em propostas inexequiveis ou na auséncia de
propostas adequadas, resultando no FRACASSO da licitagao.

Além dos valores estimados defasados, a crescente alta do ddlar impacta
diretamente os custos dos oximetros, que sdo, em sua maioria, fabricados no exterior e
para os nacionais, que possuem inumeros componentes importados. A variagdo cambial
deve ser considerada na estimativa de precos pararefletir arealidade do mercado e garantir
a competitividade do certame.

Adicionado ao cdmbio, temos outro fator que pode ser considerado o de maior
relevincia para tornar o valor estimado citado inexequivel, que é o quantitativo de
acessorios, ao qual para cada oximetro, o licitante devera entregar ainda, 2 (dois) sensores
de SpO2 reutilizaveis tipo clipe adulto; 2 (dois) sensores de SpO2 reutilizaveis tipo
clipe pediatrico; 2 (dois) sensores de SpO2 reutilizaveis tipo clipe ou tipo Y neonatal;

O custo do quantitativo total de sensores extras por oximetro é
aproximadamente R$ 5.500,00 (Cinco mil e quinhentos reais), considerando que o
equipamento ja é entregue com 1(um) sensor na configuragcao padrao. Ou seja,
somente o valor de ACESSORIOS EXTRAS que o edital solicita, ja ultrapassa o valor
estimado citado no Anexo | - Termo de Referéncia.

Estimada comisséo, considerando o valor do equipamento somado, garantia extra
e a quantidade alta de acessdrios extras, o valor estimado para o Item 1 deveria ficar entre
R$ 6.000,00 e R$ 8.000,00. Ja para o Item 2, deveria ficar entre R$ 10.000,00 e R$ 12.000,00,
se considerar que o 6rgéo deseja adquirir equipamentos com qualidade comprovada pelo
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mercado, evitando o sucateamento pelo baixo tempo de vida Util de equipamentos sem
qualidade.

Estimativas realistas incentivam a participagcdo de um maior numero de
fornecedores, aumentando a competitividade do processo licitatério. Quando os valores
estimados refletem os pregos praticados no mercado, mais empresas se sentem
motivadas a participar, o que pode resultar em propostas mais vantajosas para a
administracéo publica.

Valores estimados com base na realidade de mercado ajudam a prevenir a
apresentacdo de propostas inexequiveis, que podem comprometer a execugao do
contrato. Propostas com valores muito baixos, que ndo cobrem os custos reais, podem
levar a problemas de qualidade, atrasos na entrega ou até mesmo a rescisao contratual.

A estimativa correta dos valores de compra assegura que o0s recursos publicos
sejam utilizados de maneira eficiente. Isso significa que a administracao publica pode
obter produtos de qualidade adequada sem pagar pre¢os excessivos, garantindo o melhor
custo-beneficio e evitando desperdicios.

Estimativas baseadas na realidade de mercado estdo em conformidade com os
principios da legalidade e economicidade previstos na Lein®14.133/2021. Esses principios
exigem que a administragdo publica realize aquisicbes de forma transparente, justa e
econdmica, assegurando que 0s pregos pagos sejam compativeis com os praticados no
mercado.

ALei 14.133/2021 dispde em seu artigo 5°:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungées, da
motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n°®4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Os principios que regem as licitagbes, consagrados na Lei n°® 14.133/2021, devem
ser observados para garantir a competitividade, a isonomia entre os licitantes e a obtencéo
da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.
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e Competitividade: O valor estimado deve ser compativel com os precos de
mercado para que empresas sérias e capacitadas, que trabalham com produtos de
qualidade, possam participar. Com o valor estipulado, diversas empresas com
historico de fornecimento e produtos reconhecidos ficardo excluidas,
inviabilizando a competicdo, o que ndo se coaduna com o que determina a
legislacao.

e Isonomia: A estipulagdo de um valor estimado irreal fere o principio da isonomia,
uma vez que cria uma barreira para a participagdo de fornecedores que néo
conseguem competir em precos devido a qualidade superior dos produtos que
oferecem.

e Vantajosidade: A Administragdo Publica deve buscar a proposta mais vantajosa, e
0 que se observa neste caso é que, ao estabelecer um valor tdo abaixo do mercado,
a possivel contratagcdo podera resultar em produtos de qualidade inferior,
comprometendo, assim, a efetividade do servigo publico.

e Economicidade (Art. 5°, XVIll) exige que a administragdo publica busque a melhor
relacéo entre custo e beneficio, utilizando os recursos publicos de forma eficiente
e eficaz. Estimativas de pre¢os que ndo consideram o ICMS estadual, por exemplo,
comprometem a economicidade do processo, pois nao refletem os custos reais
das aquisigdes.

O inciso lll do artigo 11 da Lei n® 14.133/2021 estabelece, como um dos objetivos
do processo licitatério, evitar contratagoes com precos manifestamente inexequiveis,
sem fixar, contudo, um critério estavel, segundo o qual possa ser alcancgavel os
parametros para que uma proposta possa ser considerada inexequivel.

A despeito do obstaculo quanto a objetiva compreensao do termo, o artigo 59, Ill,
testifica que serdo desclassificadas as propostas que "apresentarem pregos inexequiveis
ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagao”. Logo, inconteste o
desafio da administracao publica pela busca da proposta que atenda o ideal (mas
quimérico) preco de mercado, € dizer, nem tao elevado, tampouco exageradamente
abaixo da realidade mercadoldgica.

Vale ressaltar que, muitas empresas de fora do estado do Ceara nao participam
efetivamente da disputa de pregos e ndo tém interesse em cotar valores exequiveis. Isso
compromete a representatividade das cotag¢des utilizadas para a estimativa de pregos,
resultando em valores que néao refletem a realidade do mercado.

Com base nos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, previstos na Lei n°
14.133/2021, torna-se imprescindivel que o valor estimado para a contratacdo dos
oximetros de pulso seja revisto. Recomenda-se que a Administragédo realize uma nova
pesquisa de precos, a fim de assegurar um valor que reflita a realidade de mercado e
permita a ampla participagao de empresas capacitadas.
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Diante do exposto, requer-se a impugnacao ao edital no tocante ao valor estimado
para os oximetros de pulso, com a consequente revisao deste montante, visando garantir a
legalidade, a competitividade e a melhor utilizagao dos recursos publicos.

DO PEDIDO:

1. **Revisao dos Valores Estimados**: Realizar uma nova pesquisa de precos,
considerando a atualrealidade do mercado, fornecedores locais e a variagdao cambial, para
ajustar os valores estimados no edital.

2. **Prorrogacao do Prazo de Submissao das Propostas**: Caso a revisdo dos valores
estimados seja realizada, solicitamos a prorrogacéo do prazo de submissio das propostas,
a fim de permitir que os licitantes possam ajustar suas propostas de acordo com 0s novos
valores.

A revisdo dos valores estimados é essencial para garantir a competitividade e a
viabilidade econbmica do certame, em conformidade com os principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

Aguardamos um posicionamento da administragdo sobre esta impugnacao, a fim
de que possamos participar do processo licitatério de forma adequada e em conformidade
com as exigéncias do edital.

Desde ja, agradecemos a atengéo dispensada e colocamo-nos a disposigédo para
quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.
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