GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA CULTURA

PARECER TECNICO

PROCESSO N° 27001.001994/2025-94

PREGAO ELETRONICO N° 20250003-SECULT-CE
IMPUGNANTE: Helton Bruno Sousa Marques

EMENTA: Licitacao cujo objeto é a prestacao dos servicos de
empresa especializada na prestagdo de Servicos de Manutencao
preventiva e/ou corretiva, em 72 (setenta e dois) aparelhos de Ar
condicionado do tipo SPLIT, 143(cento e quarenta e trés) Centrais de
Ar (VRF) e 24 (vinte e quatro) exaustores, com reposic¢ao integral de
pecas originais. E, quando necessario, a remog¢ao, desinstalagao e
instalacdo, sem 6nus para a contratante, instalados no prédio da
Secretaria de Cultura - SECULT/CE e Equipamentos Culturais dentro
do Estado do Ceara, por um periodo de 12 (doze) meses.

I. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregado Eletrbnico n°
20250003-SECULT-CE, interposto, tempestivamente, por Helton Bruno Sousa Marques
(CPF:003.524.493-30).

Destaca-se que a presente Impugnacgédo ao Edital foi apresentada dentro do prazo
legal, sendo, portanto, tempestiva, nos termos do item 10.1 do Edital, que estabelece o
limite de até 3 (trés) dias anteriores a data da sessdo publica inaugural do certame.
Trata-se, assim, de manifestacdo legitima e plenamente valida para analise pela
Administragao:

O impugnante apresenta consideragdes pontuais sobre os seguintes aspectos do
edital, os quais passamos a analisar e esclarecer de forma objetiva e fundamentada: 1.
Inexisténcia de clausula de reequilibrio econémico-financeiro contratual; Il. Auséncia de
critérios objetivos de medicao, fiscalizagdo e pagamento, lll. Incompatibilidade entre prazos
de execugéo e a abrangéncia do objeto; IV. Auséncia de critérios de priorizagdo em caso de
chamados simultaneos; V.Omissédo quanto ao uso de pegas remanufaturadas, similares ou
recondicionadas, VI. Exigéncia de conta exclusiva no Banco Bradesco,; VII. Auséncia de
exigéncia de analise microbioldgica e bacteriolégica do ar.

E o relatério
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Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Da Sintese Fatica e dos Fundamentos Juridicos e Técnhicos da Impugnacgao

A SECULT/CE, primando pela legalidade e transparéncia de seus atos, reitera que o
edital do Pregdo Eletrénico n® 20250003/SECULT e seus anexos foram elaborados em
estrita conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, visando a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, sem comprometimento
da isonomia ou da seguranga da execugao contratual.

l.Inexisténcia de clausula de reequilibrio econémico-financeiro contratual

O reequilibrio econdmico-financeiro sera concedido quando for necessario o
restabelecimento da relagdo econémica que as partes pactuaram inicialmente e manter
estavel a relagao entre as obrigagbes do contratado e a retribuigdo da Administragao, para
justa remuneragéo da obra, servigo ou fornecimento.

Dito isso, verifica-se que o art. 92 da Lei Federal n.° 14.133/2021, que trata das
clausulas obrigatérias para todos os contratos administrativos, traz em seu inciso Xl, uma
clausula que trata do prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso.

Dito isso, embora o edital ndo disponha de clausula expressa de reequilibrio, o
mesmo encontra-se vinculado a Lei no 14.133/2021, que tem aplicagdo imediata sobre os
contratos administrativos, inclusive no tocante ao reequilibrio econdmico-financeiro.
Ademais, a legislagéo aplicavel ja prevé a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro
(art. 124, 1l, alinea “d”). Portanto, a auséncia de clausula especifica ndo implica nulidade,
pois a previsao legal é autoaplicavel.

A titulo argumentativo, temos a doutrina Christian, do direito americano, que
considera que as clausulas contratuais obrigatérias por lei ou por regulamento com forga de
lei em relacdo devem ser consideradas como inseridas no contrato, ainda que
(intencionalmente ou nao) tenham sido omitidas.

Neste sentido, o edital, na Clausula 20.5, disserta sobre a forma de pagamento,
prazo contratual, obrigacdes, reajuste, recebimento e demais condicbes aplicaveis a
contratagao, indicando que estao definidos respectivamente nos Anexos | e Ill — Termo de
Referéncia e Minuta do Termo de Contrato, parte integrante do instrumento editalicio.
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Dessa forma, especificamente no subitem 9.2. da CLAUSULA NONA — DO
REAJUSTE da minuta contratual, dispde:

9.2. Apéds o interregno de um ano, os pregos iniciais poderao ser
reajustados, mediante a aplicagdo do indice IPCA/IBGE,
exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apos a
ocorréncia da anualidade.

Essas disposi¢cbes demonstram que o edital prevé o reajuste do valor contratual,
bem como é incontroverso o fato de que a auséncia de clausula tratando do reequilibrio
econdmico-financeiro ndo torna nulo o edital ou o instrumento contratual, haja vista a
aplicagao subsidiaria da Lei Federal n.° 14.133/2021, nao violando dessa forma o principio
da manutengao do equilibrio econdmico-financeiro previsto no art. 113, | da mesma lei.

Desta feita, opinamos pelo indeferimento do argumento exposto pelo Impugnante.

ll.Auséncia de critérios objetivos de medicao, fiscalizaciao e pagamento

A medicao, por sua vez, é o processo de avaliagao do trabalho realizado para fins
de pagamento, e a ordem de servigo fornece os detalhes necessarios para essa avaliagao.

Neste sentido, temos que o cumprimento da ordem de servigo pode ser considerado
para a medicao de um servigo licitado, pois a ordem de servigo formaliza o inicio da
execucao do contrato e serve como base para o acompanhamento e medi¢ao do servico.

Além disso o edital define claramente no subitem 5.2 da Clausula Quinta-Anexo |
-Termo de Referéncia, que serao feitas medicdes mensais dos servigos executados, para
efeito de pagamento, mediante comprovacao via ficha de servigo assinada pelo responsavel
pelo recebimento dos servigos, ou seja, o Fiscal do contrato acompanhara e certificara que
os servigcos foram prestados corretamente para a realizagdo de posterior pagamento, o que
conclui-se que o edital ndo abre margem para subjetividade ou entendimento dubios acerca
dos questionamentos apresentados, portanto serdo pagos mensalmente.

Verificamos também que o subitem 9.1.3.1 da Clausula Nona do Termo de
Referéncia trata do mesmo assunto, verbis:
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9.1.3.1. A fiscalizagdo nao efetuara o ateste da ultima e/ou Unica
medicdo de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento
Provisério nos termos do art. 119 c/c art. 140 da Lei n°® 14133/2021.

Desta feita, opinamos pelo indeferimento do argumento exposto pelo Impugnante.
lll. Incompatibilidade entre prazos de execucao e a abrangéncia do objeto

O edital estabelece diferentes niveis de criticidade para o atendimento dos servigos,
com prazos distintos para resposta e resolugao: "Nivel Critico (Emergéncia)" com tempo de
resposta de até 2 horas e tempo de resolugdo de até 6 horas; "Nivel Alto (Urgente)" com
tempo de resposta de até 4 horas e tempo de resolucdo de até 12 horas, e "Nivel
Moderado (Rotina)" com tempo de resposta de até 24 horas e tempo de resolucao de até 48
horas. Esta abordagem escalonada considera a complexidade e a urgéncia dos
atendimentos em diferentes locais, ou seja, os prazos definidos no edital sdo claros e
objetivos para que a contratada saiba quais atendimentos priorizar de acordo com o nivel
estipulado do atendimento pela contratante.

Desta feita, opinamos pelo indeferimento do argumento exposto pelo Impugnante.
IV. Auséncia de critérios de priorizagdo em caso de chamados simultaneos

Conforme a resposta anterior, o edital prevé "niveis de criticidade" (Emergéncia,
Urgente e Moderado), que por sua propria definicdo estabelecem uma ordem de prioridade
para os atendimentos, no entanto, caso haja chamados simultdneos do mesmo nivel, o que
nao é comum, assim, cabera a empresa vencedora pactuar com a fiscalizagdo, qual
chamado priorizar, ndo sendo necessario assim a adogdo de matriz de impacto e urgéncia
no edital.

Desta feita, opinamos pelo indeferimento do argumento exposto pelo Impugnante.
V. Omissao quanto ao uso de pegas remanufaturadas, similares ou recondicionadas
O objeto do edital é claro quanto a reposi¢do das pecgas, vejamos:

4.1. O objeto da licitacdo € a prestacao dos servicos de empresa
especializada na prestagao de Servicos de Manutencao preventiva
e/ou corretiva, em 72(SETENTA E DOIS) aparelhos de Ar
condicionado do tipo SPLIT, 143(CENTO E QUARENTA E TRES)
Centrais de Ar (VRF) e 24 (VINTE E QUATRO) EXAUSTORES, com
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reposic¢ao integral de pegas originais. E, quando necessario, a
REMOCAO, DESINSTALACAO e INSTALACAO, sem 6nus para a
CONTRATANTE, instalados no prédio da Secretaria de Cultura -
SECULT/CE e seus Equipamentos Culturais dentro do Estado do
Ceara, por um periodo de 12 (doze) meses, nas condicoes
estabelecidas neste edital e seus anexos.

Trazemos agora a definicgdo do que € uma pe¢a remanufaturada € uma peca
usada que passou por um processo de recuperacgao realizado pelo fabricante original ou por
uma empresa autorizada por ele. Pegas similares sdo aquelas que podem ser utilizadas
em substituichio a outra, com fungdes ou carateristicas semelhantes, mas nao
necessariamente idénticas - podem ser alternativas ou genéricas, produzidas por empresas
diferentes da original, e podem ter um pregco mais acessivel, mas também podem
apresentar diferencas na qualidade e durabilidade. Pegas recondicionadas sao
componentes usados que passaram por um processo de reparo para restaurar sua
funcionalidade, mas que podem nao ter a mesma qualidade e garantia de pecas novas ou
remanufaturadas. Elas podem ser uma opg¢ao mais econdmica, mas € importante avaliar os
riscos e a procedéncia da peca antes da compra, especialmente em pecas relacionadas a

seguranga do veiculo.

Desta forma, considerando que a unica exigéncia que o edital faz é que a peca
utilizada seja original, caso haja dificuldade de reposicao de alguma peca especifica, apos
comprovagao podera ser solicitada autorizacdo para uso de pecas remanufaturadas ou
similares (desde que do mesmo fabricante), mediante justificativa, ao fiscal do contrato sem
necessidade de alteracdo do edital.

Desta feita, somos pelo indeferimento do argumento exposto pelo Impugnante.
VI.Exigéncia de conta exclusiva no Banco Bradesco

A Clausula 9.4.1 do Edital determina que o pagamento sera realizado mediante
crédito em conta corrente do contratado, exclusivamente no Banco Bradesco S/A.

Ocorre que tal determinacao € amparada pela Lei n.° 15.241/2012, portanto, ndo ha
irregularidade na referida clausula contratual.

Desta feita, somos pelo indeferimento do argumento exposto pelo Impugnante.

Vil.Auséncia de exigéncia de analise microbiolégica e bacteriolégica do ar
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Inicialmente vale lembrar que o PMCO consta expressamente no edital,
especificamente em sua Clausula 5.5.5, cuja transcrigdo segue abaixo:

"A empresa contratada devera implementar um conjunto de
acdes que possibilite o acompanhamento constante do
desempenho do sistema VRF, em conformidade com os
requisitos do Plano de Manutengao, Operagdao e Controle
(PMOC)."

Tal previsdo garante, de forma inequivoca, o cumprimento das exigéncias
estabelecidas pela legislagdo vigente sobre a manutengéo e controle da qualidade do ar
interior em ambientes climatizados, incluindo a analise microbioldgica e bacteriolégica
do ar, conforme determina a Portaria MS n° 3.523/1998 e a Lei Federal n® 13.589/2018.

Nos termos da Lei Federal n.° 14.133/2021, o edital deve conter todas as
especificagbes necessarias a contratacao, de modo a garantir o atendimento do interesse
publico, sem impor exigéncias desnecessarias ou desproporcionais.

Ao exigir que a contratada implemente a¢cdes de acompanhamento do desempenho
do sistema VRF conforme os requisitos do PMOC, o edital alinha-se ao principio da
adequacdo ao interesse publico e da eficiéncia, previstos no art. 5° da nova Lei de
Licitagbes. Ademais, a forma adotada visa assegurar que a contratada assuma a
responsabilidade pela execugdo continua e atualizada do PMOC, conforme as
condi¢des técnicas do ambiente e dos equipamentos instalados.

Dessa forma, nao ha respaldo para a alegagao de omissao. A impugnagao se baseia
em uma leitura parcial e descontextualizada do edital. A clausula mencionada prevé de
forma suficiente a exigéncia de observancia ao PMOC, respeitando os principios da
legalidade, vinculagado ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo (art. 5° da Lei
14.133/2021

Desta feita, somos pelo indeferimento do argumento exposto pelo Impugnante.
lll. Do Pedido

Diante do exposto e em conformidade com a Lei Federal n.° 14.133/2021, a
SECULT/CE, conhece da impugnacao interposta pela empresa Helton Bruno Sousa
Marques, por considera-la tempestiva.

Contudo, com base nos esclarecimentos e fundamentagbes apresentadas nos itens
anteriores, a SECULT/CE, no mérito, nega provimento ao pedido de impugnagéo.
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A Secretaria da Cultura do Estado do Ceara reafirma a validade e a conformidade do
Edital do pregdo Eletronico 20250003/SECULT com a legislagdo vigente, mantendo as
condicdes do certame inalteradas.

Fortaleza-CE, data da assinatura digital

Mauro Costa Fernandes Silveira
Analista de Gestao Cultural
Orientador da Célula de Gestao Administrativa

Debora Varela Magalhaes
Analista de Gestao Cultural
Coordenadora Administrativa Financeira

De acordo:

Rafael Cordeiro Felismino
Secretario Executivo da Cultura
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