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PREGAO ELETRONICO N° 20250003-SECULT-CE
IMPUGNANTE: KLYNSMAM MOURAO OLIVEIRA — ME

EMENTA: Licitacdo cujo objeto é a prestacdao dos servicos de
empresa especializada na prestacdo de Servigcos de Manutencéo
preventiva e/ou corretiva, em 72 (setenta e dois) aparelhos de Ar
condicionado do tipo SPLIT, 143(cento e quarenta e trés) Centrais de
Ar (VRF) e 24 (vinte e quatro) exaustores, com reposicao integral de
pecas originais. E, quando necessario, a remog¢ao, desinstalagao e
instalacdo, sem 6nus para a contratante, instalados no prédio da
Secretaria de Cultura - SECULT/CE e Equipamentos Culturais dentro
do Estado do Ceara, por um periodo de 12 (doze) meses.

I. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Impugnacdo ao Edital do Pregado Eletrbnico n°
20250003-SECULT-CE, interposto, tempestivamente, por KLYNSMAM MOURAO
OLIVEIRA - ME, CNPJ: 60.174.214/0001-06.

Destaca-se que a presente Impugnacgédo ao Edital foi apresentada dentro do prazo
legal, sendo, portanto, tempestiva, nos termos do item 10.1 do Edital, que estabelece o
limite de até 3 (trés) dias anteriores a data da sessdo publica inaugural do certame.
Trata-se, assim, de manifestacdo legitima e plenamente valida para analise pela
Administragao:

O impugnante apresenta consideragdes pontuais sobre os seguintes aspectos do
edital, os quais passamos a analisar e esclarecer de forma objetiva e fundamentada: 1.
Auséncia do fornecimento do PMOC anterior (Plano de Manutengdo, Operagdo e Controle);
Il. Inexisténcia de diagndstico técnico do parque de equipamentos; lll. Omissédo quanto a
possibilidade de uso de pecgas similares em caso de descontinuidade de mercado; IV.
Auséncia de quantitativos minimos para servicos de instalacdo e remanejamento;
V.Auséncia de exigéncia expressa de engenheiro mecénico como responsavel técnico, VI.
Restricdo indevida a qualificacdo técnica — vedagdo a manutencédo preventiva.

E o relatério
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Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Da Sintese Fatica e dos Fundamentos Juridicos e Técnicos da Impugnacgao

A SECULT/CE, primando pela legalidade e transparéncia de seus atos, reitera que o edital
do Pregao Eletrénico n°® 20250003/SECULT e seus anexos foram elaborados em estrita
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, visando a obtencao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, sem comprometimento da isonomia
ou da seguranga da execugao contratual.

l.LAuséncia do fornecimento do PMOC anterior (Plano de Manutengiao, Operagdo e
Controle.

Inicialmente vale lembrar que o PMCO Consta expressamente no edital,
especificamente em sua Clausula 5.5.5, cuja transcricdo segue abaixo:

"A empresa contratada devera implementar um conjunto de
acdes que possibilite o acompanhamento constante do
desempenho do sistema VRF, em conformidade com os
requisitos do Plano de Manutencdo, Operagao e Controle
(PMOC)."

Tal previsdo garante, de forma inequivoca, o cumprimento das exigéncias
estabelecidas pela legislagdo vigente sobre a manutencéo e controle da qualidade do ar
interior em ambientes climatizados, conforme determina a Portaria MS n° 3.523/1998 e a Lei
Federal n° 13.589/2018. Portanto, ndo ha omissdo quanto a exigéncia do PMOC, sendo
este considerado elemento essencial do escopo da contratacdo.

Nos termos da Lei Federal n.° 14.133/2021, o edital deve conter todas as
especificagbes necessarias a contratacdo, de modo a garantir o atendimento do interesse
publico, sem impor exigéncias desnecessarias ou desproporcionais.

Ao exigir que a contratada implemente a¢cdes de acompanhamento do desempenho
do sistema VRF conforme os requisitos do PMOC, o edital alinha-se ao principio da
adequagado ao interesse publico e da eficiéncia, previstos no art. 5° da nova Lei de
Licitagbes. Ademais, a forma adotada visa assegurar que a contratada assuma a
responsabilidade pela execugdo continua e atualizada do PMOC, conforme as
condicdes técnicas do ambiente e dos equipamentos instalados.
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Dessa forma, ndo ha respaldo para a alegagéo de omissao. A impugnacgao se baseia
em uma leitura parcial e descontextualizada do edital. A clausula mencionada prevé de
forma suficiente a exigéncia de observancia ao PMOC, respeitando os principios da
legalidade, vinculagado ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo (art. 5° da Lei
14.133/2021

Argumento n&o merece prosperar.

ll.Inexisténcia de diagnéstico técnico do parque de equipamentos

A visita técnica prevista no edital permite a complementacdo das informacgdes,
conforme o item 12.14 do edital, no qual essa visita & facultativa e visa subsidiar o licitante
quanto ao conhecimento prévio das condigbes locais e consequentemente obter um
diagnéstico prévio.

Além disso, a manutencdo dos equipamentos encontram-se regulares, tendo em
vista que dispunhamos de um contrato de manutengao.

Portanto, a exigéncia de laudo diagndstico ex-ante ndo é exigéncia legal nem
condicao de validade do edital.

Argumento ndo merece prosperar.

lll. Omissao quanto a possibilidade de uso de pegas similares em caso de
descontinuidade de mercado

O objeto do edital é claro quanto a reposi¢ao das pecgas, vejamos:

4.1. O objeto da licitacdo € a prestacao dos servicos de empresa
especializada na prestacdo de Servicos de Manutengao preventiva
e/ou corretiva, em 72(SETENTA E DOIS) aparelhos de Ar
condicionado do tipo SPLIT, 143(CENTO E QUARENTA E TRES)
Centrais de Ar (VRF) e 24 (VINTE E QUATRO) EXAUSTORES, com
reposic¢ao integral de pegas originais. E, quando necessario, a
REMOCAO, DESINSTALACAO e INSTALACAO, sem 06nus para a
CONTRATANTE, , instalados no prédio da Secretaria de Cultura -
SECULT/CE e Equipamentos Culturais dentro do Estado do Ceara,
por um periodo de 12 (doze) meses, nas condigbes estabelecidas
neste edital e seus anexos.

Desta forma, considerando que a Unica exigéncia que o edital faz € que a peca
utilizada seja original, caso haja dificuldade de reposi¢do de alguma pega especifica, por
exemplo em caso de descontinuacdo de comercializagcdo no mercado conforme
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mencionado, apds comprovagao podera ser solicitada autorizagdo para uso de
pecas similares (desde que do mesmo fabricante), mediante justificativa, ao fiscal do
contrato sem necessidade de alteragao do edital.

IV. Auséncia de quantitativos minimos para servigos de instalagdo e remanejamento

A impugnante aponta auséncia de quantitativos minimos quanto a instalagcao e
remanejamento. No entanto, o TR prevé que o servico sera realizado mediante demanda,
com base em ordens de servigo emitidas pela Administracéo.

Em contratagbes por demanda, é legitima a previsdo de execug¢do condicionada a
necessidades futuras. Portanto, o argumento citado ndo merece prosperar, haja vista
constar na Clausula 2° do Termo de Referéncia do Edital, planilha contendo a especificacao
do servigco, seu quantitativo e a estimativa do valor da contratagdo, bem como a forma
como eles serao distribuidos, além de prever visitas técnicas.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas, vém reconhecendo que visitas técnicas
complementam informagdes editalicias quando o objeto é fisicamente acessivel.

E bom frisar que a ideia da vistoria técnica é possibilitar aos licitantes que avaliem as
condicdes do local em que executardo o encargo, de maneira a fixar seus precos.

Essa exigéncia traz segurancga para a Administracdo, na medida em que o atestado
fornecido por ela, indica que o futuro contratado esta ciente das reais condicbes locais de
execucgao do objeto.

Dessa forma, Conclui-se pela improcedéncia do argumento impugnatdrio.

V. Auséncia de exigéncia expressa de engenheiro mecanico como responsavel
técnico.

A Impugnante alega que no item 12.4 do Termo de Referéncia, exige-se apenas que
o licitante comprove a existéncia de responsavel técnico com CAT, sem especificar a
obrigatoriedade de profissional da engenharia mecéanica. Alega que tal omissao permite que
que empresas apresentem profissionais de outras areas, sem a devida competéncia legal.

Vejamos o que diz o item 12.4 do Termo de Referéncia:
Qualificagao técnico-profissional

12.4. Comprovacao de o licitante possuir como responsavel técnico
na data prevista para entrega dos documentos, profissional(is)
devidamente registrado(s) no conselho profissional competente,
detentor(es) de Certidao de Acervo Técnico, com registro de

Documento assinado eletronicamente por: RAFAEL CORDEIRO FELISMINO em 21/07/2025, as 13:35 DEBORA VARELA MAGALHAES em 21/07/2025, as 09:03 e OUTROS; (horario local do Estado do

Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 7A2D-AE51-3133-FAA7.



GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA CULTURA

atestado, que comprove a execugdo de obras ou servigos de
caracteristicas técnicas semelhantes as do objeto da presente
licitac&o.

A alegacéo da Impugnante é baseada na Resolugdo n.° 218/1973 do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, que discrimina atividades das diferentes
modalidades profissionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Utiliza, a Impugnante, como base para sua alegagado especificamente o art. 12 da
referida Resolugao, transcrito por ele em sua peca impugnatéria da seguinte maneira:

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO

(..))

...instalagdes industriais e mecanicas; equipamentos mecanicos e
eletro-mecanicos; veiculos automotores; sistemas de produgao de
transmissao e de utilizacdo do calor; sistemas de refrigeragao e de
ar condicionado; seus servigos afins e correlatos.

Ocorre que ao consultar a referida Resolugcido, diversamente do trazido pela
Impugnante, identificamos que a transcri¢cao correta do art. 12 é a seguinte:

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugao, referentes a processos mecanicos, maquinas em geral;
instalagbes industriais € mecanicas; equipamentos mecanicos e
eletro-mecanicos; veiculos automotores; sistemas de producgao de
transmissao e de utilizagdo do calor; sistemas de refrigeracao e de
ar condicionado; seus servigos afins e correlatos.

Desta feita, acreditando ter a Impugnada se equivocado e nao utilizado-se de ma-fe,
consoante disposto na Resolugéo n.° 218/1973 do CONFEA, o desempenho de atividades
referentes a processos de sistemas de refrigeragdo e de ar condicionado, ndo € de
competéncia exclusiva do profissional engenheiro mecanico, portanto, tal argumento nao
merece prosperar.
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VI.Restricdo indevida a qualificagao técnica — vedagao a manutencao preventiva

O subitem 12.11 do Termo de Referéncia estabelece, de forma clara, que a
comprovacao da capacidade técnico-operacional se dara mediante atestados de execucéao
de manutencgado corretiva, excluindo, assim, os servicos de manutengdo preventiva para
efeito da escolha da parcela de maior relevancia.

Tal exigéncia encontra fundamento juridico na prerrogativa da Administragéo de
definir, com base em critérios técnicos e no planejamento da contratagdo, qual parcela do
objeto sera considerada como tecnicamente relevante para fins de comprovacao de aptidao,
nos moldes do §1° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021:

"Na licitacdo para a execugdo de obras e servigcos, a
Administragdo exigira dos licitantes a comprovagéo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, podendo, para tal fim, exigir atestados
de execugdo de parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto da contratagéo.”

Ou seja, a Administragdo nao esta vinculada a exigéncia de comprovagao do objeto
global, mas sim de parcela representativa, desde que tecnicamente justificada. E essa a
l6gica do dispositivo legal, que confere discricionariedade a Administragdo, devendo,
todavia, a escolha da parcela relevante observar critérios técnicos ou financeiros
devidamente motivados.

No caso concreto, o servigo licitado contempla tanto manutencgéo preventiva quanto
corretiva, sendo que, conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia, as atividades de manutencgao corretiva apresentam maior complexidade técnica,
maior impacto nos resultados operacionais e demandam maior capacidade de resposta da
contratada.

Ademais, os servicos corretivos estdo associados a resolugdo de falhas e ao
restabelecimento do funcionamento dos equipamentos, muitas vezes em situagdes criticas
e com risco de paralisacdo dos sistemas de climatizagcdo de ambientes institucionais e
culturais. Tais circunstancias justificam, de forma proporcional e objetiva, a eleicao da
manutencao corretiva como parcela de maior relevancia técnica.

Importa destacar que a exigéncia de atestados de manutengéo corretiva ndo impede
a participacdo de empresas que também atuem com manutencao preventiva, desde que
estas comprovem, por meio de documentos habeis, experiéncia minima nos servigos
técnicos especificos que o edital considerou essenciais para a fiel execug¢ao do contrato.
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Nao se identifica, portanto, qualquer vicio de legalidade, afronta ao principio da
isonomia ou violagdo ao carater competitivo do certame, pois a exigéncia se encontra
amparada em critério técnico coerente com o objeto licitado e dentro dos limites da
discricionariedade administrativa.

lll. Do Pedido

Diante do exposto, e em face das justificativas apresentadas, a SECULT/CE nega o
acolhimento da presente IMPUGNAGAO. Entende-se que as questdes levantadas pela
impugnante encontram respaldo na flexibilidade e nas previsdes ja contidas no edital, ou
sdo inerentes a natureza do objeto licitado, ndo configurando vicios que justifiquem a
suspensao ou retificacdo do certame.

A SECULT/CE reafirma a validade e a conformidade do Edital do Pregao Eletrénico
n°® 20250003/SECULT com a legislagao vigente, mantendo as condi¢des do certame.

Fortaleza, data da assinatura digital

Mauro Silveira Costa Fernandes
Analista de Gestao Cultural
Orientador da Célula de Gestdao Administrativa

Debora Varela Magalhaes
Analista de Gestao Cultural
Coordenadora Administrativa Financeira

De acordo:

Rafael Cordeiro Felismino
Secretario Executivo da Cultura
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