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PARECER TECNICO

PROCESSO N° 27001.001994/2025-94

PREGAO ELETRONICO N° 20250003-SECULT-CE

IMPUGNANTE: JOSE ERIVALDO DA SILVA - ME (NATAL MANUTENCOES -
CLIMATIZAGAO COM QUALIDADE)

EMENTA: Licitacdo cujo objeto é a prestacdao dos servicos de
empresa especializada na prestagdo de Servicos de Manutencao
preventiva e/ou corretiva, em 72 (setenta e dois) aparelhos de Ar
condicionado do tipo SPLIT, 143(cento e quarenta e trés) Centrais de
Ar (VRF) e 24 (vinte e quatro) exaustores, com reposicao integral de
pecas originais. E, quando necessario, a remog¢ao, desinstalagao e
instalacdo, sem 6nus para a contratante, instalados no prédio da
Secretaria de Cultura - SECULT/CE e Equipamentos Culturais dentro
do Estado do Ceara, por um periodo de 12 (doze) meses.

I. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Impugnagcido ao Edital do Pregado Eletrbnico n.°
20250003-SECULT-CE, interposto, tempestivamente, pela empresa JOSE ERIVALDO DA
SILVA - ME (NATAL MANUTENCOES - CLIMATIZACAO COM QUALIDADE), inscrita no
CNPJ sob o n.° 22.577.350/0001-58.

Destaca-se que a presente Impugnacdo ao Edital foi apresentada dentro do prazo
legal, sendo, portanto, tempestiva, nos termos do item 10.1 do Edital, que estabelece o
limite de até 3 (trés) dias uteis anteriores a data da abertura do certame. Trata-se, assim, de
manifestagao legitima e plenamente valida para analise pela Administragcao:

A Impugnante apresenta consideragbes acerca dos seguintes aspectos do edital: /.
Auséncia de Matriz de Riscos — Violagédo ao art. 22, §3° da Lei n°® 14.133/2021; ll. Auséncia
de exigéncia expressa de engenheiro mecénico com registro no CREA, lll. Remanejamento
indevido de equipamentos de ar condicionado, VRF e exaustores e omissdo de dados
essenciais do objeto; IV. Visita técnica ndo supre a auséncia de informagdes no edital; V.
Omissdo sobre ponto de apoio local para empresas de fora do estado; VI. Auséncia de
informagdo sobre PMOC anterior e estado atual dos equipamentos; VII. Falta de previsdo
sobre equipe técnica exclusiva para atendimento a SECULT; os quais passamos a analisar
e esclarecer de forma objetiva e fundamentada.

E o relatério.
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Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Da Sintese Fatica e dos Fundamentos Juridicos e Técnicos da Impugnacao.

A SECULT/CE, primando pela legalidade e transparéncia de seus atos, reitera que o
edital do Pregao Eletrénico n°® 20250003/SECULT e seus anexos foram elaborados em
estrita conformidade com a Lei Federal n.° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis,
visando a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, sem
comprometimento da isonomia ou da seguranca da execugao contratual.

l.LAuséncia de Matriz de Riscos - Violagao ao Art. 22, §3° da Lei Federal n.°
14.133/2021.

A Impugnante alega auséncia de matriz de riscos no processo licitatério, documento
segundo ela obrigatdrio, citando neste sentido as seguintes legislagdes:

Art. 22, §3° da Lei Federal n.° 14.133/2021:

Art. 22, §3°: Nas contratacdes de obras e servigos de grande
vulto ou de alta complexidade técnica, sera obrigatoria a
matriz de riscos.

Acordao n.° 2622/2013 —TCU/ Plenario, destaca:

"A auséncia da matriz de riscos compromete o equilibrio
contratual e transfere indevidamente a contratada encargos
nao quantificaveis, dificultando a elaboragdo da proposta e
encarecendo o objeto."

Ocorre que a Impugnante se equivoca, pois a obrigatoriedade de inclusdo da matriz
de riscos prevista no art. 22, §3° da Lei Federal n.° 14.133/2021, aplica-se, de forma
especifica, a contratagcbes de obras e servicos de grande vulto ou de alta
complexidade técnica, o que, no presente caso, ndo se configura, haja vista que o custo
estimado total da contratagdo, descrito no item 11.1 do edital, € de R$ 1.318.334,20 (hum
milhdo, trezentos e dezoito mil e trezentos e trinta e quatro reais e vinte centavos), muito
aquém ao que é considerado pela legislagdo como grande vulto.

Corrobora com afirmado no paragrafo anterior o disposto no art. 6°, XXlIl da Lei
Federal n.° 14.133/2021:

XXII - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor
estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);
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Além disso, entendemos que o servico de desinstalagdo, instalacdo e manutencdo de
equipamentos de climatizagdo, embora de escopo técnico, ndo atinge o grau de
complexidade para tornar obrigatéria a matriz.

Desta feita, tal argumento deve ser indeferido, por auséncia de respaldo fatico ou
legal.

ll.Auséncia de exigéncia expressa de engenheiro mecanico com registro no CREA.

A Impugnante alega que no item 12.4 do Termo de Referéncia, exige-se apenas que
o licitante comprove a existéncia de responsavel técnico com CAT, sem especificar a
obrigatoriedade de profissional da engenharia mecéanica. Alega que tal omisséo permite que
gue empresas apresentem profissionais de outras areas, sem a devida competéncia legal.

Vejamos o que diz o item 12.4 do Termo de Referéncia:
Qualificagao técnico-profissional

12.4. Comprovacao de o licitante possuir como responsavel técnico
na data prevista para entrega dos documentos, profissional(is)
devidamente registrado(s) no conselho profissional competente,
detentor(es) de Certidao de Acervo Técnico, com registro de
atestado, que comprove a execucdo de obras ou servicos de
caracteristicas técnicas semelhantes as do objeto da presente
licitacao.

A alegagcdo da Impugnante é baseada na Resolugdo n.° 218/1973 do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, que discrimina atividades das diferentes
modalidades profissionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Utiliza, a Impugnante, como base para sua alegagao especificamente o art. 12 da
referida Resolugéo, transcrito por ele em sua pega impugnatdria da seguinte maneira:

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO

(...)

...instalagdes industriais € mecanicas; equipamentos mecanicos e
eletro-mecanicos; veiculos automotores; sistemas de producédo de
transmissao e de utilizagdo do calor; sistemas de refrigeragao e de
ar condicionado; seus servigos afins e correlatos.

Ocorre que ao consultar a referida Resolugdo, diversamente do trazido pela
Impugnante, identificamos que a transcri¢cao correta do art. 12 € a seguinte:
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Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugao, referentes a processos mecanicos, maquinas em geral;
instalagcbes industriais e mecanicas; equipamentos mecanicos e
eletro-mecéanicos; veiculos automotores; sistemas de producéo de
transmissdo e de utilizagdo do calor; sistemas de refrigeracao e de
ar condicionado; seus servigos afins e correlatos.

Desta feita, acreditando ter a Impugnada se equivocado e nio utilizado-se de ma-fe,
consoante disposto na Resolugao n.° 218/1973 do CONFEA, o desempenho de atividades
referentes a processos de sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado, ndo é de
competéncia exclusiva do profissional engenheiro mecénico, portanto, tal argumento nao
merece prosperar.

lll.Remanejamento Indevido de Equipamentos de Ar Condicionado, VRF e Exaustores
e Omissao de Dados Essenciais do Objeto

A Impugnante alega que o edital infringe o disposto no art. 6°, IX, da Lei Federal n.°
14.133/2021, ao permitir o remanejamento e reinstalagdo de aparelhos de ar condicionado,
sistemas VRF e exaustores sem fornecer informagdes imprescindiveis como: quantidade de
aparelhos a serem instalados, desinstalados e remanejados, se serdo novos ou usados,
distdncia entre evaporadoras e condensadoras e no caso do sistema VRF nao informa
sobre o projeto técnico, distdncia entre evaporadoras e condensadoras, ou plantas das
unidades.

Aduz ao final que tal remanejamento é tecnicamente inviavel sem novo projeto de
climatizacéao.

O argumento citado também nao merece prosperar, primeiro porque a Impugnante
parece perdida em suas alegag¢des, pois mais uma vez transcreve erroneamente o
dispositivo legal que fundamenta seu pleito.

Ao consultar a Lei Federal n.° 14.133/2021 ,verificamos que o inciso IX do seu art.
6°, nao trata do projeto basico, mas sim define quem é o licitante. Vejamos a verdadeira
transcricao do mencionado dispositivo legal:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas,
que participa ou manifesta a intencdo de participar de processo licitatério,
sendo-lhe equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador
de servico que, em atendimento a solicitagdo da Administragdo, oferece
proposta;

Na Clausula 2° do Termo de Referéncia do Edital, consta uma planilha contendo a
especificagdo do servico, seu quantitativo e a estimativa do valor da contratacao, fato que
corrobora com a falta de respaldo do argumento da empresa Impugnante.

Merece destaque o fato de que no campo especificagdo do item, contém a
quantidade e o tipo de ares condicionado que passaram pelo servico de manutencao
corretiva e preventiva.

Insta destacar que o Edital no item 2.1 da Clausula 2° traz as especificacbes
detalhadas de cada item, ratificando o quantitativo mencionado na Clausula 2°,
acrescentando a informacao de onde serao realizados os servicos e de quantos aparelhos
existem por endereco.

Além disso, no subitem 12.14 do Anexo | - Termo de Referéncia, ha a previsao de
realizacao de vistoria técnica prévia, momento em que a empresa licitante podera fazer um
levantamento das condi¢cdes e peculiaridades do sistema VRF, SPLIT e EXAUSTORES,
incluindo a identificagdo de equipamentos, componentes, estado de conservagdo das
instalagdes, entre outros aspectos relevantes para o planejamento e execugao dos servigos
de manutengéo.

E bom frisar que a ideia da vistoria técnica é possibilitar aos licitantes que avaliem as
condicbes do local em que executardo o encargo, de maneira a fixar seus pregos. Essa
exigéncia traz seguranga para a Administragdo, na medida em que o atestado fornecido por
ela indica que o futuro contratado esta ciente das reais condi¢des locais de execucgao do
objeto.

Dessa forma, Conclui-se pela improcedéncia do argumento impugnatoério.
IV. Visita Técnica Nao Supre a Auséncia de Informag¢oes no Edital

A Impugnante cita o Acérdao TCU n.° 1926/2011 e o art. 5°, inciso |, da Lei Federal
n.° 14.133/2021, para argumentar que a visita técnica nao supre a auséncia de informacodes
no edital.
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Ocorre que mais uma vez a Impugnante erra ao mencionar o artigo que alicerga seu
pedido, pois 0 que ela descreveu refere-se ao disposto no caput do art. 5° da Lei Federal n.°
14.133/2021, o qual inclusive ndo possui incisos.

A previsdo da realizagdo da vistoria € condi¢do que integra, sob o ponto de vista
legal, as exigéncias relativas a habilitacao.

Nesta linha de raciocinio, expomos abaixo o disposto na IN - Seges/MP n.° 05/2017,

vejamos:

Secretaria da Cultura do Ceara

Art. 30. O Termo de referéncia ou Projeto basico deve conter, no
minimo, o seguinte conteudo: [...]

IV - requisitos da contratacéao; |[...]
ANEXO V

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB)
OU TERMO DE REFERENCIA (TR)

2. Sao diretrizes especificas a cada elemento do Termo de referéncia
ou Projeto basico: [...]

2.4. Requisitos da contratagao:

a) Transcrever o item “Requisitos da contratagcdo” dos Estudos
Preliminares, com eventuais atualizacbes, pois apds aprovacao
desses Estudos Preliminares, a equipe de Planejamento da
Contratacao pode ter amadurecido com relagéo aos requisitos que a
solugao devera atender;

b) Enquadrar as categorias profissionais que serdo empregadas no
servigo dentro da Classificagdo Brasileira de Ocupacgdes (CBO) ou
outro que vier substitui-lo;

c) Estabelecer a exigéncia da declaragao do licitante de que tem
pleno conhecimento das condicoes necessarias para a
prestacdo dos servicos. Caso seja imprescindivel o
comparecimento do licitante, desde que devidamente
justificado, o 6rgao deve disponibilizar os locais de execugéao
dos servicos a serem vistoriados previamente, devendo tal
exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela divulgagao
de fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres;
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d) Estabelecer a quantidade estimada de deslocamentos e a
necessidade de hospedagem dos empregados, com as respectivas
estimativas de despesa, nos casos em que a execugao de servicos
eventualmente venha a ocorrer em localidades distintas da sede
habitual da prestagao do servico;

e) Estabelecer obrigagdes da contratante e do contratado, incluindo
deveres especificos e compativeis com o objeto. (Grifo Nosso).

A Administragdo podera exigir do licitante declaragdo de que tomou conhecimento
de todas as informacodes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacoes

contratuais. Se for imprescindivel a avaliagao prévia do local de execug¢ao do objeto, o
edital podera prever que o licitante declare, sob pena de inabilitacdo, que conhece o local e
as condicdes de realizagdo da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realizag&o de
vistoria prévia (Lei 14.133/2021, art. 63, §§ 2° a 4° c¢/c art. 67, inciso VI)..

A Administracao deve disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais
interessados realizarem a visita ao local, sendo proibidas, portanto, visitas conjuntas. Caso
opte por nao realizar a vistoria, o responsavel técnico do licitante assinara declaragao formal
acerca do conhecimento pleno das condi¢gdes e peculiaridades da contratagdo ( Lei
14.133/2021, art. 63, §§ 2° a 4°).

Ao licitante que n&o queira realizar a visita técnica, o que é assegurado nos termos
do art. 63, § 3° da Lei Federal n.° 14.133/2021, permite-se a declaragdao formal assinada
pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigbes e
peculiaridades da contratacéo.

O Edital contém todas informacdes imprescindiveis para elaboragao de um processo
licitatério sem vicios formais ou materiais, bem como a realizacdo da visita técnica visa
dirimir as duvidas existentes e nao incluir novas informacoes.

Conclui-se pela improcedéncia do argumento impugnatorio.
V. Omissao Sobre Ponto de Apoio Local para Empresas de Fora do Estado:

A Impugnante aduz que o edital ndo esclarece se empresas de outros estados
deverdo manter estrutura técnica ou ponto de apoio no Ceara, o que segundo ela € um
dado logistico essencial, que impacta no custo da proposta e na exequibilidade do contrato.

Inicialmente destacamos que se tal informagao ndo consta do instrumento editalicio
€ porque a Secretaria da Cultura do Ceara entende que nado ha necessidade para que a
empresa licitante mantenha sua estrutura técnica ou tenha um ponto de apoio no Ceara,
haja vista que tais medidas ndo s&o fundamentais para execugao do servi¢o contratado..
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Neste sentido, destacamos que o Tribunal de Contas da Unido considera irregular a
exigéncia de que o contratado instale escritério em localidade especifica, sem a devida
demonstragdo de que tal medida seja imprescindivel a adequada execugdo do objeto,
conforme ementa do Acérdao n.° 1176/2021 (Plenario):

“E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério
em localidade especifica, sem a devida demonstracdo de que tal
medida seja imprescindivel a adequada execucéo do objeto licitado,
considerando os custos a serem suportados pelo contratado, sem
avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade da contratagao e aos
impactos no orgamento estimativo e na competitividade do certame,
devido ao potencial de restringir o carater competitivo da licitagao,

afetar a economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia, em ofensa ao art. 3°,
caput e § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993.” (Grifos Nossos).

Desta forma, considerando o exposto acima, cabe a cada licitante avaliar a
viabilidade técnica e logistica da execugéo dos servigos, sendo vedada qualquer restricdo
indevida a competitividade, configurando estratégia interna, ndo como obrigacao editalicia.

Argumento ndo merece prosperar.
Vl.Auséncia de Informagao Sobre PMOC Anterior e Estado Atual dos Equipamentos

Inicialmente vale lembrar que o PMCO Consta expressamente no edital,
especificamente em sua Clausula 5.5.5, cuja transcricdo segue abaixo:

"A empresa contratada devera implementar um conjunto de
acdes que possibilite o acompanhamento constante do
desempenho do sistema VRF, em conformidade com os
requisitos do Plano de Manutencdo, Operacdo e Controle
(PMOC)."

Tal previsdo garante, de forma inequivoca, o cumprimento das exigéncias
estabelecidas pela legislacdo vigente sobre a manutengdo e controle da qualidade do ar
interior em ambientes climatizados, conforme determina a Portaria MS n° 3.523/1998 e a Lei
Federal n° 13.589/2018. Portanto, ndo ha omissdo quanto a exigéncia do PMOC, sendo
este considerado elemento essencial do escopo da contratacdo.

Nos termos da Lei Federal n.° 14.133/2021, o edital deve conter todas as
especificagcbes necessarias a contratacdo, de modo a garantir o atendimento do interesse
publico, sem impor exigéncias desnecessarias ou desproporcionais.
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Ao exigir que a contratada implemente a¢cdes de acompanhamento do desempenho
do sistema VRF conforme os requisitos do PMOC, o edital alinha-se ao principio da
adequacdo ao interesse publico e da eficiéncia, previstos no art. 5° da nova Lei de
Licitagbes. Ademais, a forma adotada visa assegurar que a contratada assuma a
responsabilidade pela execugdo continua e atualizada do PMOC, conforme as
condi¢des técnicas do ambiente e dos equipamentos instalados.

Dessa forma, nao ha respaldo para a alegagado de omissao. A impugnagao se baseia
em uma leitura parcial e descontextualizada do edital. A clausula mencionada prevé de
forma suficiente a exigéncia de observancia ao PMOC, respeitando os principios da
legalidade, vinculagédo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo (art. 5° da Lei
14.133/2021

Argumento ndo merece prosperar.
VIl.Falta de Previsao Sobre Equipe Técnica Exclusiva para Atendimento a SECULT

A decisdo de nao exigir equipe técnica exclusiva para atendimento a SECULT reflete
a intengcdo da administragdo de nao restringir a competitividade do certame, em plena
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, que preza pela ndo imposicdo de condicbes
desnecessarias a participacao na licitagao.

A tal exigéncia de equipe dedicada configura uma restricdo indevida e
desproporcional, que poderia afastar um nimero maior de licitantes capacitados, sem, no
entanto, garantir uma melhor execucéo contratual.

Cabera a licitante garantir meios para cumprimento da execugdo contratual nos
prazos definidos, assegurando a prestacao ininterrupta do servico licitado.

Argumento n&o merece prosperar.
lll. Do Pedido

Diante do exposto e em conformidade com a Lei Federal n.° 14.133/2021, a
SECULT/CE, conhece da Impugnacao interposta pela empresa JOSE ERIVALDO DA SILVA
- ME (NATAL MANUTENCOES - CLIMATIZACAO COM QUALIDADE), por considera-la
tempestiva.

Contudo, com base nos esclarecimentos e fundamentagbes apresentadas nos itens
anteriores, a SECULT/CE, no mérito, nega provimento ao pedido de impugnacéo.

Documento assinado eletronicamente por: RAFAEL CORDEIRO FELISMINO em 21/07/2025, as 13:35 DEBORA VARELA MAGALHAES em 21/07/2025, as 09:07 e OUTROS; (horario local do Estado do
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A Secretaria da Cultura do Estado do Ceara reafirma a validade e a conformidade do
Edital do pregao Eletrénico 20250003/SECULT com a legislagcdo vigente, mantendo as
condi¢cdes do certame inalteradas.

Fortaleza-CE, data da assinatura digital

Mauro Costa Fernandes Silveira
Analista de Gestao Cultural
Orientador da Célula de Gestao Administrativa

Debora Varela Magalhaes
Analista de Gestao Cultural
Coordenadora Administrativo Financeira

De acordo:

Rafael Cordeiro Felismino
Secretario Executivo da Cultura
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