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PARECER TECNICO

PROCESSO N° 27001.001994/2025-94.

PREGAO ELETRONICO N° 20250003-SECULT-CE.
IMPUGNANTE: THIAGO CASTRO PIRES.

EMENTA: Licitagdo cujo objeto € a prestagdo dos servicos de
empresa especializada na prestacdo de Servicos de Manutencao
preventiva e/ou corretiva, em 72 (setenta e dois) aparelhos de Ar
condicionado do tipo SPLIT, 143(cento e quarenta e trés) Centrais de
Ar (VRF) e 24 (vinte e quatro) exaustores, com reposicao integral de
pecas originais. E, quando necessario, a remogao, desinstalacéo e
instalagdo, sem 6nus para a contratante, instalados no prédio da
Secretaria de Cultura - SECULT/CE e Equipamentos Culturais dentro
do Estado do Ceara, por um periodo de 12 (doze) meses.

I. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n.°
20250003-SECULT-CE, interposto, tempestivamente, por THIAGO CASTRO PIRES, inscrito
no CPF sob o0 n.° 630.935.533-34.

Destaca-se que a presente Impugnacéo ao Edital foi apresentada dentro do prazo
legal, sendo, portanto, tempestiva, nos termos do item 10.1 do Edital, que estabelece o
limite de até 3 (trés) dias uteis anteriores a data da abertura do certame. Trata-se, assim, de
manifestacao legitima e plenamente valida para analise pela Administragcao.

A Impugnante apresenta consideragdes acerca dos seguintes aspectos do edital: /.
Omissdo sobre os equipamentos a serem transportados; Il. Auséncia de exigéncia
expressa de engenheiro mecénico como responsavel técnico; lll. PMCO exigido apenas
para sistema VRF; IV. Auséncia de matriz de riscos; V. Auséncia de sangbes
administrativas tipificadas; VI. Exigéncia de conta exclusiva no banco Bradesco; VII. falta de
exigéncia de equipe técnica minima compativel com os prazos rigidos; VIII. Visita técnica
nao supre falta de informagbes essenciais no edital.

E o relatério.

Documento assinado eletronicamente por: RAFAEL CORDEIRO FELISMINO em 21/07/2025, as 13:35 DEBORA VARELA MAGALHAES em 21/07/2025, as 09:06 e OUTROS; (horario local do Estado do

Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

iTE

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cddigo BEC8-833E-10FD-8BDA.



3

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA CULTURA

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Da Sintese Fatica e dos Fundamentos Juridicos e Técnicos da Impugnacao.

A SECULT/CE, primando pela legalidade e transparéncia de seus atos, reitera que o edital
do Pregao Eletrénico n® 20250003/SECULT e seus anexos foram elaborados em estrita
conformidade com a Lei Federal n.° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, visando a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, sem comprometimento
da isonomia ou da seguranga da execugao contratual.

. Omissao sobre os equipamentos a serem transportados (ltem 5.6.1).
5.6. Dos Servicos para instalagao e/ ou desinstalacao:

5.6.1.A CONTRATADA sera responsavel pelo transporte do
equipamento, Mao de obra e fornecimento de pecas e materiais
necessarios a instalacdo do equipamento (inclusive dreno,
interligacdo elétrica, furos e rasgos de paredes, quando
necessarios), exceto por fornecimento de ponto de forga, chaves de
protecdo, quadros elétricos e outros servicos de alvenaria que
eventualmente se fagam necessarios.

O Impugnante alega que o edital prevé que a contratada sera responsavel pelo
transporte de equipamentos, mado de obra e materiais, todavia, ndo especifica quais
aparelhos de ar- condicionado (do tipo split ou VRF) deverao ser transportados.

A alegagdo ndo merece prosperar, pois a contratada € a real responsavel pelo
transporte de todos os equipamentos e mao de obra necessarios para execugao do servigco
licitado, ndo havendo como precisar quais e quantos s&o esses, haja vista que dependera
do caso concreto.

No que concerne a especificagdo e quantificagdo total dos aparelhos de ar
condicionado, tais informacodes estao descritas de forma precisa no objeto do edital disposto
na Clausula 4, vejamos:

4.1. O objeto da licitacao é a prestacdo dos servicos de empresa
especializada na prestagdo de Servigos de Manutengao preventiva
e/ou corretiva, em 72(SETENTA E DOIS) aparelhos de Ar
condicionado do tipo SPLIT, 143(CENTO E QUARENTA E TRES)
Centrais de Ar (VRF) e 24 (VINTE E QUATRO) EXAUSTORES,
com reposicao integral de pecas originais. E, quando necessario, a
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REMOCAO, DESINSTALACAO e INSTALACAO, sem 6nus para a
CONTRATANTE , , instalados no prédio da Secretaria de Cultura -
SECULT/CE e Equipamentos Culturais dentro do Estado do Ceara,
por um periodo de 12 (doze) meses, nas condicbes estabelecidas
neste edital e seus anexos.(Grifos nossos).

Desta feita, o tipo e a quantidade de aparelhos de ar condicionado ou exaustores
que serao transportados dependera do servigo que sera realizado naquele dia, nao havendo
como disponibilizar no edital quantos e quais equipamentos serao transportados por vez,
pois ndo ha como prever os servicos que serdo prestados naquele momento. Entretanto,
quando do inicio da prestacdo do servico havera condigdes de planejar com a
Administragado Publica, os servigos que serdo necessarios em determinado periodo, o que
possibilitara uma quantificacao e tipificacdo dos equipamentos que serao transportados.

Conclui-se pela improcedéncia do argumento alegado pelo Impugnante.

ll. Auséncia de exigéncia expressa de engenheiro mecanico como responsavel
técnico (ltem 12.4).

Qualificagao técnico-profissional

12.4. Comprovacao de o licitante possuir como responsavel técnico
na data prevista para entrega dos documentos, profissional(is)
devidamente registrado(s) no conselho profissional competente,
detentor(es) de Certiddo de Acervo Técnico, com registro de
atestado, que comprove a execucdo de obras ou servicos de
caracteristicas técnicas semelhantes as do objeto da presente
licitacao.

Alega o Impugnante que o item 12.4 do Termo de Referéncia do Edital, acima
descrito, exige apenas profissional registrado com CAT, mas nao explica que deve ser
engenheiro mecéanico nos termos da Resolugdo CONFEA n.° 218/1973.

Destaca-se que a Resolugao do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia n.° 218/1973, discrimina as atividades das diferentes modalidades profissionais
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Ocorre que ao analisar a referida Resolugao identificamos o art. 12, in verbis:

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:
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| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugao, referentes a processos mecanicos, maquinas em geral;
instalagcbes industriais e mecanicas; equipamentos mecanicos e
eletro-mecéanicos; veiculos automotores; sistemas de produgdo de
transmissdo e de utilizagdo do calor; sistemas de refrigeracao e de
ar condicionado; seus servicos afins e correlatos.

Ante o exposto, diversamente do alegado pelo Impugnante, consoante disposto no
art. 12 da Resolucdo CONFEA n.° 218/1973, o desempenho de atividades referentes a
processos de sistemas de refrigeragdo e de ar condicionado, nao é de competéncia
exclusiva do profissional engenheiro mecanico, portanto, tal argumento ndo merece
prosperar.

lll. PMOC exigido apenas para sistema VRF (Iltem 7.9.5).

7.9.5. Além disso, a empresa contratada devera implementar um
conjunto de acgdes que possibilite 0 acompanhamento constante do
desempenho do sistema VRF, em conformidade com os requisitos
do Plano de Manutencéo, Operacgao e Controle (PMOC).

Inicialmente vale lembrar que o PMCO, consta expressamente no edital, também no
subitem 5.5.5, cuja transcrigdo segue abaixo:

5.5.5. Além disso, a empresa contratada devera implementar
um conjunto de agdes que possibilite o acompanhamento
constante do desempenho do sistema VRF, em conformidade
com os requisitos do Plano de Manutengdo, Operagdo e
Controle (PMOC).

Tal previsdo garante, de forma inequivoca, o cumprimento das exigéncias
estabelecidas pela legislagdo vigente sobre a manutencdo e controle da qualidade do ar
interior em ambientes climatizados, conforme determina a Portaria MS n°® 3.523/1998 e a Lei
Federal n°® 13.589/2018. Portanto, ndo ha omissdo quanto a exigéncia do PMOC, sendo
este considerado elemento essencial do escopo da contratacao.

Nos termos da Lei Federal n.° 14.133/2021, o edital deve conter todas as
especificagbes necessarias a contratacao, de modo a garantir o atendimento do interesse
publico, sem impor exigéncias desnecessarias ou desproporcionais.

Ao exigir que a contratada implemente a¢cdes de acompanhamento do desempenho
do sistema de ares condicionados conforme os requisitos do PMOC, o edital alinha-se ao
principio da adequacé&o ao interesse publico e da eficiéncia, previstos no art. 5° da nova Lei
de Licitagcdes. Ademais, a forma adotada visa assegurar que a contratada assuma a
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responsabilidade pela execugdo continua e atualizada do PMOC, conforme as
condicOes técnicas do ambiente e dos equipamentos instalados.

Dessa forma, ndo ha respaldo para a alegagao de omissao. A impugnagao se baseia
em uma leitura parcial e descontextualizada do edital. A clausula mencionada prevé de
forma suficiente a exigéncia de observancia ao PMOC, respeitando os principios da
legalidade, vinculagéo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo (art. 5° da Lei
14.133/2021

Argumento n&o merece prosperar.
IV. Auséncia de Matriz de Riscos (art. 22 da Lei Federal n.° 14.133/2021).

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagao de riscos entre o
contratante e o contratado, hipétese em que o calculo do valor estimado da
contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pelo ente federativo.

O Impugnante diz que a futura contratagdo envolve riscos operacionais
significativos: transporte sem escopo definido, obsoléncia de pegas, prazos de atendimento
exiguos, entre outros. E apesar disso, o edital ndo traz matriz de riscos, o que contrariaria o
disposto no art. 22 da Lei Federal n.° 14.133/2021, acima transcrito.

Ocorre que tal argumento ndo merece prosperar, primeiro porque o dispositivo legal
mencionado pelo Impugnante assevera que o edital podera contemplar matriz de alocagao
de riscos, ou seja, segundo tal artigo ndo haveria obrigatoriedade do edital conter a matriz
de risco.

Em segundo lugar, ao analisarmos melhor a Lei Federal n.° 14.133/2021,
encontramos que somente ha obrigagdo de incluir matriz de riscos no edital nas
contratagbes de obras e servigos de grande vulto ou de alta complexidade técnica conforme
pode ser observado no § 3° do art. 22 da Lei Federal n.° 14.133/2021, verbis:

Art. 22 (...)

§ 3°. Quando a contratacao se referir a obras e servigos de grande
vulto ou forem adotados os regimes de contratagdo integrada e
semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz de
alocagao de riscos entre o contratante e o contratado.
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Segundo o art. 6° XXl da Lei Federal n.° 14.133/2021, obras, servicos e
fornecimento de grande vulto sdo aqueles cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00
(duzentos milhdes de reais).

Além disso, a Secretaria da Cultura do Estado do Ceara entende que os servigos de
desinstalacdo, instalagdo e manutencado de equipamentos de climatizagcdo, embora de
escopo técnico, ndo atingem o grau de complexidade para tornar obrigatoria a matriz.

Desta feita, como o presente caso nao se afigura como de grande vulto, pois tem o
custo estimado total da contratagao, item 11.1 do edital, em R$ 1.318.334,20 (hum milh&o,
trezentos e dezoito mil e trezentos e trinta e quatro reais e vinte centavos), nem afigura
como de alta complexidade técnica, inexiste obrigagado de incluir matriz de risco no edital.

Sendo assim, o argumento deve ser indeferido, por auséncia de respaldo fatico ou
legal.

V. Auséncia de san¢oes administrativas tipificadas (Art. 156 da Lei 14.133/21).

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangodes:

| - adverténcia;
Il - multa;
Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

Verificamos mais uma vez que o argumento trazido pelo Impugnante ndo tem o
condao de alterar o edital, haja vista que no ANEXO Il - MINUTA DO TERMO DE
CONTRATO do Edital, consta a Clausula Décima Terceira - Das Infragdes e Sangdes
Administrativas, onde identificamos cada uma das sanc¢bes descritas no art. 156 da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

Visando rebater de forma contundente a alegacdo do Impugnante transcrevemos
abaixo os subitem da Clausula Décima Terceira, onde constam as sancbes conforme
disposicao legal:

13.2.1. Adverténcia, quando o CONTRATADO der causa a
inexecugdo parcial do contrato, sempre que nao se justificar a
imposicao de penalidade mais grave;
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13.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as
condutas descritas nos subitens 13.1.2, 13.1.3 e 13.1.4, deste
contrato, sempre que nao se justificar a imposi¢cdo de penalidade
mais grave;

13.2.3. Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar,
quando praticadas as condutas descritas nos subitens 13.1.5, 13.1.6,
13.1.7 e 13.1.8 deste contrato, bem como nos subitens 13.1.2,13.1.3
e 13.1.4, que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave.
13.2.4. Multa: (Grifos Nossos).

Desta forma, opinamos pelo indeferimento da alegagédo do Impugnante.
VI. Exigéncia de conta exclusiva no Banco Bradesco (Item 9.4.1)

De acordo com a legislacao local, Lei n.° 15.241/2012, o contratado & obrigado a
firmar relacado juridica com entidade privada, para receber os valores devidos por for¢ca do
contrato administrativo.

Conclui-se pela ndo procedéncia da alegacao do Impugnante.

VIIl. Falta de exigéncia de equipe técnica minima compativel com prazos rigidos (ltem
7.13)

Em atengdo a impugnacao ao edital que alega a auséncia de exigéncia de equipe técnica
minima da contratada compativel com os prazos rigidos estabelecidos, a Administracéo
vem esclarecer o seguinte:

1. Fundamentagao Legal e Jurisprudencial

Conforme dispde a Lei Federal n® 14.133/2021, que regula as licitagbes e contratos
administrativos, a definicdo de requisitos técnicos e de qualificacdo é de
competéncia discricionaria da Administracdo, desde que observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigos 6°, 28 e
30). Além disso, os julgados do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforgam que a
exigéncia de equipe técnica compativel com a complexidade e os prazos do contrato
€ uma prerrogativa da administracdo, que deve assegurar a execucao eficiente do
objeto, sem que tal requisito configure ilegalidade ou restricdo indevida.

Secretaria da Cultura do Ceara

R. Dr. Jodo Moreira, 540 — Centro « CEP: 60.030-000
Fortaleza / CE « Fone: (85) 98115-2400
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2. Consonancia do Critério Disposto no Edital
O critério estabelecido no edital encontra-se em plena consonancia com a realidade
fatica e com as determinacgdes legais, pois visa garantir que a execucgao do objeto
seja realizada por uma equipe qualificada e suficiente para atender as exigéncias de
prazo e qualidade, alinhando-se as melhores praticas de gestdo publica e as
necessidades especificas do contrato.

3. Discricionariedade na Estipulagido de Requisitos Técnicos
Qualquer outra exigéncia, como a estipulagdo de uma equipe técnica minima para
atender aos prazos estabelecidos pela contratante, constitui uma prerrogativa
discricionaria da Administracdo Publica. Tal discricionariedade é fundamental para
gue a administracdo possa ajustar os requisitos as particularidades do objeto, as
condi¢cdes do mercado e as suas experiéncias, nao havendo, portanto, que se falar
em nulidade do edital por essa razao.

4. Responsabilidade da Licitante
Cabe a licitante, com base na sua experiéncia profissional e, se necessario, em
visita técnica ao local de execucgao, possuir condicdes técnicas e de mao de obra
suficientes para garantir a execugao eficiente do servigo licitado no momento da
contratagdo. Essa responsabilidade € inerente a gestdo da propria licitante e visa
assegurar a efetividade e a qualidade do contrato, sem que isso implique em
ilegalidade ou nulidade do edital.

Diante do exposto, reafirmamos que o edital esta em conformidade com a legislagéo
vigente e que os critérios nele estabelecidos s&o legitimos, proporcionais e adequados as
necessidades do objeto licitatério.

Argumento refutado.

VIIl. Visita técnica nao supre falta de informagdes essenciais no edital (Item 12.14 e
12.15)

O Impugnante alega que o edital prevé visita técnica opcional, mas nao disponibiliza
inventario de aparelhos, condigbes atuais, histérico de manutencido, nem diagndstico
técnico - argumentando ao final que a visita técnica ndo supre a auséncia de informacdes
no edital.

Ocorre que a previsao da realizagdo da vistoria é condigao que integra, sob o ponto
de vista legal, as exigéncias relativas a habilitagao.

Nesta linha de raciocinio, expomos abaixo o disposto na IN - Seges/MP n.° 05/2017,
vejamos:
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Art. 30. O Termo de referéncia ou Projeto basico deve conter, no
minimo, o seguinte conteudo: [...]

IV - requisitos da contratacéo; |[...]
ANEXO V

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB)
OU TERMO DE REFERENCIA (TR)

2. Sao diretrizes especificas a cada elemento do Termo de referéncia
ou Projeto basico: [...]

2.4. Requisitos da contratacio:

a) Transcrever o item “Requisitos da contratacdo” dos Estudos
Preliminares, com eventuais atualizagbes, pois apds aprovagao
desses Estudos Preliminares, a equipe de Planejamento da
Contratagao pode ter amadurecido com relagdo aos requisitos que a
solugdo devera atender;

b) Enquadrar as categorias profissionais que serdo empregadas no
servico dentro da Classificagdo Brasileira de Ocupacgdes (CBO) ou
outro que vier substitui-lo;

c) Estabelecer a exigéncia da declaragao do licitante de que tem
pleno conhecimento das condicoes necessarias para a
prestacdo dos servicos. Caso seja imprescindivel o
comparecimento do licitante, desde que devidamente
justificado, o 6rgao deve disponibilizar os locais de execugao
dos servicos a serem vistoriados previamente, devendo tal
exigéncia, sempre que possivel, ser substituida pela divulgagao
de fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres;

d) Estabelecer a quantidade estimada de deslocamentos e a
necessidade de hospedagem dos empregados, com as respectivas
estimativas de despesa, nos casos em que a execugao de servicos
eventualmente venha a ocorrer em localidades distintas da sede
habitual da prestagéo do servico;

e) Estabelecer obrigacdes da contratante e do contratado, incluindo
deveres especificos e compativeis com o objeto. (Grifo Nosso).
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Dito isso, a Administracdo podera exigir do licitante declaragdo de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais para o cumprimento das
obrigagdes contratuais. Se for imprescindivel a avaliagdo prévia do local de execugao do
objeto, o edital podera prever que o licitante declare, sob pena de inabilitagdo, que conhece
o local e as condi¢cdes de realizagdo da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de
realizagéo de vistoria prévia (Lei 14.133/2021, art. 63, §§ 2° a 4° c/c art. 67, inciso VI)..

Nessa linha de raciocinio, a Administragcao disponibilizara data e horario diferentes
para os eventuais interessados realizarem a visita ao local, sendo proibidas, portanto,
visitas conjuntas. Caso opte por nao realizar a vistoria, o responsavel técnico do licitante
assinara declaragao formal acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades
da contratagao ( Lei 14.133/2021, art. 63, §§ 2° a 4°).

Ao licitante que nao queira realizar a visita técnica, o que é assegurado nos termos
do art. 63, § 3° da Lei Federal n.° 14.133/2021, permite-se a declaragdao formal assinada
pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢des e
peculiaridades da contratagdo.

O Edital contém todas informacgdes imprescindiveis para elaboragao de um processo
licitatério sem vicios formais ou materiais, bem como a realizacdo da visita técnica visa
dirimir as duvidas existentes e nao incluir novas informacoes.

Conclui-se pela improcedéncia do argumento impugnatério.
lll. Do Pedido

Diante do exposto e em conformidade com a Lei Federal n.° 14.133/2021, a
SECULT/CE, conhece da impugnacédo interposta por THIAGO CASTRO PIRES (CPF:
630.935.533-34),, por considera-la tempestiva.

Contudo, com base nos esclarecimentos e fundamentagbes apresentadas nos itens
anteriores, a SECULT/CE, no mérito, negar provimento ao pedido de impugnacao.
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A Secretaria da Cultura do Estado do Ceara reafirma a validade e a conformidade do
Edital do Pregao Eletrénico n.° 20250003/SECULT com a legislagéo vigente, mantendo as
condi¢cdes do certame inalteradas.

Fortaleza-CE, data da assinatura digital

Mauro Costa Fernandes Silveira
Analista de Gestao Cultural
Orientador da Célula de Gestao Administrativa

Debora Varela Magalhaes
Analista de Gestao Cultural
Coordenadora Administrativa Financeira

De acordo:

Rafael Cordeiro Felismino
Secretario Executivo da Cultura
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