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TERMO DE REFERENCIA
1. OBJETO

Contratagéo de Consultor Individual ESPECIALISTA em AQUISICOES PARA APOIAR
A UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROGRAMA DE APOIO AS REFORMAS
SOCIAIS DO CEARA - PROARES Il - FASE II, tendo como principal fungao, instruir os
processos de aquisigbes, abrangendo as fases internas e externas do certame licitatorio,
elaboragdo de contratos, aditivos e rescisbes, além de outras matérias pertinentes
Geréncia de Aquisicbes e aos contratos do Programa. Seu trabalho visa garantir a
execucao tempestiva das atividades previstas, assegurando a integral conformidade dos
processos licitatérios com a legislagdo nacional e com as normas e procedimentos do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

2. EXECUTOR

Secretaria da Protecao Social — SPS.

3. ANTECEDENTES

O Governo do Estado do Ceard firmou Contrato de Empréstimo n® 5848/0C-BR, com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, para financiamento do Programa de
Apoio as Reformas Sociais do Ceara — Proares Ill ~ Fase Il, a ser executado pela
Secretaria da Prote¢éo Social — SPS sob a coordenagao da Unidade de Gerenciamento
de Programa — UGP/Proares.

O 4rgéo executor do Programa €& a Secretaria da Protegdo Social — SPS que, para
acompanhar e controlar a execugdo das atividades do Programa criou a Unidade de
Gerenciamento do Programa {(UGP), com estrutura propria e responsaveis designados
pelo Governo do Estado. coordenado pela Secretaria da Protegcdo Social — SPS e

financiado pelo BID.
O Proares lll - Fase Il tem como objetivo geral do Programa reduzir a vulnerabilidade e o

risco social dos individuos e suas familias nos municipios mais pobres do Ceara,
mediante sua inclusao em servigos sociais especializados, bem como melhorar o
desenvolvimento infantil das criangas de lares vulneraveis que recebem servicos pelo
Sistema Unico da Assisténcia Social - Suas.

Os objetivos especificos do Programa sao: (i) ampliar a cobertura com qualidade da rede

de servigos sociais oferecidos pelo SUAS para a primeira infancia de grupos vulneraveis e
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(ify melhorar a gestédo dos servigos sociais, por meio do fortalecimento da capacidade

institucional da SPS e dos municipios.

O custo do Programa equivale a US$ 71.428.571,00. O BID financiara US$
50.000.000,00, e a contrapartida local o equivalente a US$ 21.428.571,00.

Para esta finalidade, o Programa esta estruturado a partir dos componentes, conforme
descrigcao a seguir:

Componente 1 — Expansdo dos Servicos Sociais ¢ melhoria da qualidade dos

processos assistenciais
Este componente tem como objetivo fortalecer e ampliar a cobertura da rede de servigos

de protegao sociais de 83 (oitenta e trés) municipios do Ceara, melhorando a gestso
integrada e buscando reduzir as desigualdades regionais e intramunicipais.

Estao previstas para serem financiadas, entre outras, as seguintes ac¢des: (i) construcao e
equipamento de 20 Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS com capacidade
para referenciar uma média de 3.269 familias, 77 Centro de Educacao Infantil - CEl com
capacidade para 100 vagas cada e quatro Complexos Sociais Mais Infancia - CSMI com
capacidade para atender 750 familias mensalmente, em municipios com lacunas de
cobertura e incluindo, em todos, parques inclusivos para criangas com deficiéncia; e (ii)
formagao inicial de recursos humanos que atuam nos CRAS, CEl e CSMI, em questdes
de melhoria da qualidade das interagdes, preconceitos de género, raciais e normas
sociais. As capacitacdes e o desenho do contetdo das oficinas serao realizados por meio
de uma ou varias empresas contratadas. A populagéo-alvo sado criangas, adolescentes,
jovens e familias em situacao de vulnerabilidade social nos municipios selecionados e os
recursos humanos desses centros. A atencao do CEIl incluird como critério prioritario,
filthos de mulheres chefes de familia. As infraestruturas financiadas cumpriréo todos os
requisitos de acessibilidade universal, previstos nos regulamentos; (iii) elaboracao dos

Planos de Gestao Ambiental e Social e de supervisdo das obras

Componente 2: Melhoria da Gestiao e Planejamento dos Servigos Sociais
Este componente visa aumentar a capacidade institucional da SPS para a implementacao

de politicas e estratégias de protegdo social, bem como capacidade de planejamento de
politicas e servigos de protecao social dos municipios. Esta previsto o financiamento das
seguintes acgdes, entre outras: (i) capacitagdo em Politicas de Protegdo Social na
modalidade de Educacgao a Distancia (EaD); (ii} capacitaggdo em gestao de unidades e
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prestacao de servigos sociais (Programa de Capacitago Gerencial); (iii) desenvolvimento
efou aquisigdo de um sistema de informagdo georreferenciada para a gestdo dos
Programas de Protegéo Social do Estado; (iv} capacitagdo em planejamento municipal de
politicas e servigos de protecdo social; e (v) concepcao e desenvolvimento dos materiais
pedagdgicos dos cursos, que incluirao em seus conteGdos orientagdes de género,
identidade racial e criangas com deficiéncia. Serdo contratadas empresas especializadas,

tanto para a concepgéo dos cursos quanto para sua implementagao.

Administragao Avaliagdo e Monitoramento
A SPS sera apoiada na execucgéo do Programa, no acompanhamento das atividades e na

medi¢ao dos resultados. Esta previsto o financiamento das seguintes atividades, entre
outras: (i) estudos, investigacdes e missdes técnicas; (ii) avaliagdes (intermediarias, de
impacto e finais) e auditorias; (iii) consultorias para apoiar o desenvolvimento do sistema
de gestao socioambiental do programa e seu acompanhamento; e (iv) consultorias de
engenharia para a supervisdo das obras e garantia da qualidade das mesmas. Também
sera financiada uma equipe muitidisciplinar com a tarefa de fornecer as diversas
instancias do programa, bem como a populagao em geral, informagdes gerenciais sobre o
cumprimento, resultados e impactos dos componentes e atividades; bem como as
despesas recorrentes do programa e as aquisigbes e/ou locagdo de veiculos e material
permanente.

(i)  Unidade de Gerenciamento do Programa

Para a gestao do Proares Ill no Estado do Ceara, a Unidade de Gerenciamento do
Programa — UGP foi instituida no ambito da Secretaria da Protegao Social - SPS e, por
estratégia gerencial estabelecida, a mesma devera responsabilizar-se por todas as
atividades requeridas para a implementagao do Programa. A UGP funcionara sob a forma
de unidade gestora em tal implementagao.

4. JUSTIFICATIVA

A Unidade de Gerenciamento de Programa (UGP) tem a responsabilidade de
implementar, coordenar, acompanhar, monitorar e assessorar todas as agbes
concernentes aoc PROARES |lll — Fase Il. Para tanto, faz-se necessario o seu
fortalecimento, especialmente, do seu corpo técnico, o qual possui funcdes especificas de
aquisicbes, gestado financeira, monitoramento e controle, suporte operacional e logistico,

bem como assessoramento nos projetos junto aos municipios e aos 6rgaos envolvidos.
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Dessa forma, para compor a area de aquisicbes, necessdria ao apoio da execucao e
gerenciamento do Projeto, faz-se necessaria a contratagdo de um Consultor Individual
Especialista em Aquisigdes, cujas qualificagbes académicas e profissionais sejam
compativeis com as atividades do Programa. Referido profissional fara seu trabalho em
consonancia com as normas de Projetos de Investimento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID.

A contratagéo do Consultor Individual Especialista em Aquisi¢gdes se justifica, pelo volume
de acdes previstas, pela complexidade dos servigos técnicos e pela quantidade de obras,
aquisi¢des, capacitagdes e consultorias, bem como na necessidade de auxiliar a SPS e
demais instituicdes envolvidas na condugéao das agdes durante a execugéo do Programa,
de forma a atingir seus objetivos e de fazer cumprir a linha temporal para que o Programa
seja finalizado no tempo estimado.

5. OBJETIVO

O presente Termo de Referéncia tem por objetivo a contratagdo de servicos de um
Consultor Individual Especialista em Aquisi¢cdes, que terdo como principal fungao realizar
a gestao de aquisicOes e contratos do Programa com vistas a garantir a tempestiva
execucgao das atividades previstas no Programa e a integral conformidade dos processos
licitatérios com a legislagdo nacional e as normas e procedimentos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, de modo a assegurar a execugéo e administragdo do
Contrato de emprestimo n°® 5848-OC/BR, celebrado entre o BID e Governo do Estado do
Ceara.

6. DESCRIGAO DAS ATIVIDADES E PRODUTOS

6.1 ATIVIDADES

O Consultor Individual Especialista em Aquisigbes devera ser lotado na SPS e
desenvolvera suas atividades sob a orientagdo e acompanhamento da Geréncia de
Aquisi¢gbes da Unidade Gerenciadora do Programa -UGP, tendo como principais fungoes:
. Planejar, coordenar e executar todos os processos de aquisigdo do Programa;

. Preparar, em conjunto com a area técnica da UGP, os editais para aquisicéo e
contratacao de obras, bens e servigos do Programa,;

. Monitorar a realizagdo de todas as etapas do Plano de Aquisicbes dos projetos,

registrando as informacgdes em tabela especifica, conforme orientag&o da Coordenacgao;
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. Revisar os termos de referéncia elaborados pela area técnica da UGP com vistas a
assegurar que atendam aos principios, normas e procedimentos licitatorios do BID e que
contribuam para o éxito dos certames;

. Preparar as justificativas e respostas técnicas, com o apoio da Assessoria Juridica
e das areas técnicas da UGP, aos questionamentos das licitantes postulados durante a
execugao de processos licitatérios;

. Assegurar a correta instrugao dos processos, garantindo a presenca e guarda de
todos os documentos exigidos pelos orgaos de controle interno e externo do Governo do
Estado do Ceara, do Governo Federal e do Banco;

. Apoio técnico a UGP no atendimento as solicitagdes da Auditoria Interna e Externa
ao Programa;

. Preparar e manter atualizados relatérios gerenciais e registros administrativos
sobre o andamento dos processos licitatérios e sobre a execugdo dos contratos
celebrados pela SPS e pelos municipios participantes;

. Revisar as estimativas de custos, critérios e demais documentos para todas as
etapas dos processos de sele¢ao efou de licitagao;

. Elaborar relatério sobre o andamento das aquisicbes, licitagbes efetuadas e
homologadas com o controle dos respectivos prazos de vigéncia;

. Contatar sistematicamente as setoriais, os municipios abrangidos pelo Programa e
a Comissao de Licitacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) sobre 0 andamento dos
processos de licitacado no ambito do Programa, observando com aten¢ao os prazos do
Plano de Aquisicao e o fluxo dos procedimentos acordados entre o Estado do Ceara e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID;

. Realizar diariamente o acompanhamento dos sites do governo (SEPLAG, PGE,
entre outros) buscando as informac¢tes das aquisicbes dos Projetos, bem como, arquivar
os documentos pertinentes;

. Monitorar, juntamente, com a equipe técnica da UGP, as entregas dos produtos dos
contratos relacionados aos projetos, registrando e informando a necessidade de recursos
para pagamento dos mesmos;

. Assessorar na elaboragdo das listas de contratos que deverdo ser submetidos a

Auditoria Financeira do Programa;
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. Acompanhar as auditorias de processos de aquisigdo, facilitando a coleta dos
documentos necessarios para a realizagio das mesmas;

. Participar das Missdes do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
auxiliando na realizagédo e organizagéo, assim como na elaboragéo das apresentacoes,
informacdes e relatorios;

° Auxiliar a Coordenagdo Gerai e os técnicos em assuntos relacionados aos
processos de aquisigbes no dmbito do Programa, desempenhando as atividades que
forem demandadas pelos mesmos;

. Realizar demais atividades solicitadas pela Coordenagio do PROARES.

6.2 PRODUTOS

Como comprovagao de suas atividades, o consultor contratado devera produzir:

1. Emitir relatérios mensais, individual, de acompanhamento dos processos licitatérios
do Programa, incluindo quantidades e servicos executados, em conformidade com os
projetos executivos e especificagbes técnicas, com todas as informacgdes sobre o

desenvolvimento dos mesmos:

2. Elaborar relatérios mensais de contratos e convénios;

3. Elaborar relatério de conclusao da realizagao das licitagdes do Programa;

4. Emitir relatorio especifico de atendimento as demandas do BID, sempre que
necessario.

7. APROVAGAO TECNICA DOS PRODUTOS

O Consultor devera manter a Coordenagéo do Programa informada sobre as atividades
realizadas e programadas durante todo o periodo de execugao do contrato. Os produtos
eiaborados pelo Consultor Individual serdo acompanhados e aprovados pela
Coordenacdo do Programa de Apoio as Reformas Sociais do Ceard — PROARES Il -
Fase Il.

Os produtos deverao ser apresentados na forma de Relatéorio, que deverd conter o
detalhamento das atividades realizadas durante o respectivo periodo, tais como: reunides
realizadas com local e hora, e atas de reunides.

Sera realizada reunido especifica com a UGP para a discussao da Minuta dos Relatérios.
Apos a aprovacao da minuta, o Consultor Individual, fara a entrega dos Relatérios Finais,
correspondentes, em impressao definitiva e contendo todas as informagdes solicitadas

pelo Contratante quando da analise da respectiva minuta.
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8. FORMA DE APRESENTACAO DOS PRODUTOS

Os produtos deverdo ser apresentados na forma de relatério, que devera conter o
detalhamento das atividades realizadas durante o0 més, em formato impresso (03 vias) em
papel A4, com fonte Arial ou Times New Roman, tamanho 12 e em formato digital editavel
e em PDF,

9. SELECAO DOS CONSULTORES

O processo seletivo sera realizado em conformidade com o previsto no Contrato de
Empréstimo N° 5848/0C-BR celebrado junto ac Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e ainda de acordo com o estabelecido nas Politicas para Selecao
e Contratagdo de Consultores Financiados pelo BID, GN 2350-15.

9.1. Forma de selegao do consultor

A Selegao para contratagéo do Consultor sera realizada de acordo com os procedimentos
do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID descrito em seu Regulamento de
Aquisigbes para Mutuérios de Operagbes de Financiamento de Projetos de Investimento e
tera como base:

9.1.1. Formagao Académica

a) Usualmente, nas sele¢des de consultoria individual de aquisicdes, o perfil profissional
desejavel é de administradores, advogados, economistas, gestao publica e similares. Por
isso 0 motivo da escolha destas categorias como referéncia, com diploma de conclusdo
registrado fornecido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da
Educacao (MEC);

b) Possuir, formagéo complementar, com cursos de capacitagdo na area de direito
administrativo, nas politicas de aquisi¢gdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) ou do Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD)

9.1.2. Experiéncia profissional

c) Conhecimento e experiéncia comprovada nas Politicas de aquisicao/ contratacdo de
organismos externos de crédito;

d) Experiéncia comprovada na elaboragdo de edital na Administragdo Publica, com
conhecimento pleno das Normas contidas na Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos Lei n.° 14.133/2021 e posteriores modificagbes, e experiéncia
comprovada em monitoramento efou acompanhamento de processos licitatérios e

contratos.
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A experiéncia profissional serd comprovada por meio de declaragdes de capacidade
técnica emitidas pelas instituigbes nas quais o consultor tenha prestado servico com
estreita compatibilidade ao objeto deste TDR, a serem apresentadas pelo consultor
quando do processo de selegio.
9. 2 Critérios utilizados para a Selegéao
A analise da qualificacdo académica e profissional sera realizada com base na analise do
Curriculum Vitae ou Lattes do Consultor, o qual devera estar devidamente detalhado,
assinado e com enderego de e-mail, bem como acompanhado das comprovagdes:
titulacéo, atestado(s) de capacidade técnica fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado ou demonstragdo de atividades/produtos realizados nas areas de
atuagéo que constituem objeto deste Termo de Referéncia.
9.3. Critério de Aprovagio
O candidato devera comprovar todos os itens apontados em seu curriculum vitae, sobre
pena de desqualificagao.
9.4. Critérios de Contratacgao
Nao poderdo ser contratados para os servicos de Consultor Individual Especialista em
LicitagBes, pessoas que:
i} estiverem em licenga sem vencimento;
i) estiverem sendo contratados pela instituicdo em que estavam trabalhando imediatamente
antes de entrar em licenga;
i) sua contratagéo gerar qualquer tipo de conflito de interesses.
9.5 Documentos necessarios
Para comprovagao das titulagbes, formagdo complementar e experiéncia profissional,
antes da assinatura do contrato, sera necessaria a apresentagdo, pelo Consultor
Individual, dos documentos abaixo elencados:

e Curriculo;

e Copia autenticada de diploma de graduagéo, devidamente atestado e reconhecido

pelo MEC,
¢ Copia autenticada de diploma de cursos de pds-graduagao, devidamente atestado
e reconhecido pelo MEC;
¢ Copia autenticada de diploma de certificados de cursos de formacao complementar

relevantes;
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* Documento original ou cdpia autenticada de Atestado de Capacidade Técnica,
emitido por pessca juridica de direito publico ou privado, ou demais documentos
que comprovem a experiéncia profissional.

10. INSUMOS

Para a realizagdo das atividades descritas neste Termo de Referéncia, estara disponivel
para o Consultor Individual contratado, material de consumo, acesso a comunicagéo,
equipamentos e mesa de trabalho, bem como colocados a disposigdo do consultor os
documentos e informagdes necessarias para a execugdo das atividades propostas, a
saber:

e Contrato de Empréstimo;

s Regulamento Operativo do Programa — ROP;

¢ Regulamento de Aquisi¢des para Mutuarios de Operagées de Financiamento de

Projetos de Investimento do BID;

Plano de Aquisicao;

Sistema de acompanhamento do plano de aquisicbes disponibilizado pelo BID
(Client Portal BID);

¢ Qutros documentos relativos ac Programa.
11. LOCAL DE EXECUGAQ DOS SERVIGOS E INSUMOS
Os servigos previstos serdo prestados pelo Consultor Individual Especialista em
Aquisicoes de forma presencial, para que ele tenha acesso aos dados e informagées
institucionais necessarios a elaboragao dos Produtos propostos, durante o expediente de
trabalho, na Secretaria da Protegcdo Social - SPS, situada na Rua Soriano Albuquergue
230, Bairro Joaquim Tavora.
12, VIGENCIA CONTRATUAL E PRORROGAGCAO
A vigéncia dos contratos e execugéo dos servigos do Consultor Individual Especialista em
Aquisi¢gbes tera duragéo de 01 (um) ano, a contar da data de publicagao do contrato no
DOE, podendo ser prorrogado por iguais e subsequentes periodos, durante a vigéncia do
Contrato de Empréstimo N° 5848/0C-BR celebrado junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), mediante avaliagbes anuais de desempenho do consuitor por
parte do Coordenador Geral do Programa.
Em caso de prorrogagao, o contrato seré reajustado pelo indice de Pregos ac Consumidor

Amplo — IPCA, dos 12 meses anteriores.
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13. FORMA DE PAGAMENTOQ

O pagamento do Consultor Individual Especialista em Aquisicbes se dara em parcelas

mensais, mediante a entrega e aprovacdo dos Relatorios Mensais, pelo Coordenador
Geral do Programa.

Cabera ao Consultor Individual a responsabilidade de efetuar o recolhimento dos
impostos estaduais, federais e municipais, exceto os retidos na fonte pelo Contratante.

14. RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO DOS SERVICOS

O acompanhamento dos servigos sera feito pela Geréncia de Aquisicdes e pela
Coordenadora Geral do Proares Ill — Fase i

15. DOTAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes correrao por conta das seguintes dotagées orgamentarias:
XXOOOCOOCOOKX.

16. ORIGEM DO RECURSO

Os recursos para essa contratagio serdo provenientes do Banco Interamericano de

Desenvolvimento — (BID), provenientes do Acordo de Empréstimo n° 5848/0C-BR.

/ Maria Carmem Ledo Admeida'Vieira /

Autorizado por: Coordenadora Geral do Proares llI- Fase Il
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