, CAMARA MUNICIPAL DE
<% FORTALEZA

NOSSA VOZ. NOSSA FORTALEZA.

PARECER N° 024/2025 — PROJUR - CMFOR.
Assunto: Contratagdo do Centro de Eventos do Ceara.
Solicitante: Diretoria Administrativa.

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Diretoria Administrativa da Camara Municipal de
Fortaleza, que submete a apreciagdo desta Procuradoria Juridica a possibilidade de
contratar o CENTRO DE EVENTOS DO CEARA, mediante dispensa de licitagdo, com o
objetivo de locacdo de espaco fisico do Pavilhao Leste, auditorios 2, 3, e 4, durante o
periodo de 24 de fevereiro de 2025, de 08:00 as 22:00, com a finalidade de realizacao do
Evento INOVA CAMARA..

Instruem os presentes autos os seguintes documentos: Termo de Referéncia;
Orgcamento; Copia de e-mail de encaminhamento de orgamento; Certiddo Positiva com
efeitos de Negativa de débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
Certidao Negativa de Deébitos Estaduais; Certiddo Negativa de débitos de Tributos
Municipais; Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; Certiddao Negativa de Débitos

Trabalhistas e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.
E o relatério.

Opinamos.
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Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que compete a Procuradoria Juridica da Camara
Municipal de Fortaleza prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
cabendo adentrar nos aspectos relativos a esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa e/ou financeira. Tais limites tém escopo ho Principio da Deferéncia

Técnico-administrativa.

As manifestagées da PROJUR nao sdo de caréter vinculante nem representam
a decisd@o do gestor publico que, de modo justificado, pode adotar orientacdo contraria ou
diversa da exarada neste Parecer, de acordo com o juizo de conveniéncia e oportunidade,

isto €, o presente parecer possui natureza opinativa e obrigatéria, porém nao vinculante.

O Principio da Licitagédo repousa em nossa Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 37, inciso XXI, consagrando a necessidade da realizagdo procedimento prévio
formal de escolha para as contratag6es de obras, servicos, compras e alienacoes,
realizadas pelas esferas da Administracédo Publica.

Art. 37.[..]

XXl -1 Iv s ific s na legislacio, a

obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagso publica que assegure igualdade

de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Entretanto, referido dispositivo constitucional ressalvou algumas situacoes, a
serem previstas pela legislacdo infraconstitucional, isentando a Administracéo Publica do

procedimento licitatério, tais como a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, que sao
institutos previstos nos arts. 72,74 e 75, da Lei n° 14.133/21.
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A realizagdo do processo de contratagao direta por dispensa de licitagao,
fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72, que

assim dispoe:
Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
| — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV — demonstragédo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;
V — comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;
VI —razao da escolha do contratado;
VIl — justificativa de preco;
VIII — autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposigao do publico em sitio eletronico oficial.

Note-se, preliminarmente, que as hipoteses legais

consubstanciadas no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, devem ser observadas
rigorosamente, quando da contratacao direta (dispensa ou
inexigibilidade). Para tanto, a administracdo deve observar os precos
praticados pelo mercado, seguindo os seguintes parametros:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de

escala e as peculiaridades do local de execucao do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme
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regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou
nao:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de pregos em salde disponiveis
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II- contratacoes similares feitas pela Administracao
Pdblica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

l-utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

v - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacéo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos
0s orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagédo do edital;

V- pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratac@o de obras e
servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;
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11- utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrdbnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;

11 - contratacdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execugéo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

v -pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrbnicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagbes realizadas por Municipios,
Estados e Distrito Federal, desde que nao envolvam
recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratacdo, a que se refere o caput deste artigo,
podera ser definido por meio da utilizagdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor
do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratagcbes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um)ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Atendidas as disposigdes, a administragdo publica deve justificar a
escolha do contratado antes da formalizacdo do instrumento contratual,

inclusive com a expressa autorizagdo do ordenador de despesa.

No caso em tela, configura-se o instituto da contratagdo direta sob o prisma da
Inexigibilidade qualificada pela notéria especializacao e pela inviabilizagdo de competicao,
com a hipdtese descrita no art. 74 caput da Lei n° 14,133/2021, situacdo a qual se

caracteriza a inviabilidade de competigdo em razao da contratagdo do servigo em
questao.
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Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipéteses de excegao a regra
geral, oferecendo uma margem de agdo ao administrador, diz entao que a Administracao
Publica possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade para o caso exposto.
O Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagao, mas
sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da

Administragao Publica.

Convém ainda, transcrever os ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de
Mello a respeito do tema:

Séo licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos
por mais de uma pessoa, uma vez que a licitagdo supde
disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes.

[

S6 se lictam bens homogéneos, intercambiaveis,
equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais. Cumpre que
sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e
que quaisquer dos objetos em certame possam atender ac
que a Administragao almeja.

A notdéria especializagdo do profissional ou da empresa para fins de
contratagdo pela Administracdo Publica esta delimitada na Lei de Licitagdes n°
14.133/2021, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo,
em especial nos casos de:

Objetivamente, o legislador privilegiou a notéria especializacdo decorrente de
diversas fontes do saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagao, aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol

documental apto a atestar/certificar a notéria especializacdo que se almeja na lei.

Nesse aspecto, urge trazer a baila o entendimento jurisprudencial do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido — TCU:
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Nao quer significar, em ultima analise, que somente um
particular tera condi¢cdes de executar o servigo a contento ou
que somente um dentre os varios sera digno da confianga da
autoridade competente, mas, sim, que um deles sera
escolhido por ela porque, na sua percepgao, oferece maiores
chances de alcangar os resultados pretendidos. A
discricionariedade é elemento intrinseco claro e irrefutivel a
essa hipotese de inexigibilidade de licitagdo, conforme
igualmente reconhecido pela doutrina e pelo TCU na
Decisao 439/1998 - TCU/Plenario, proferida em carater
normativo.

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a legalidade da contratacdo dos

servicos por inexigibilidade com base no art. 74 caput da Lei 14.133/21, desde que

atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais, conforme é o caso dos autos.

E oportuno esclarecer que a possivel contratagdo direta por
inexibilidade, no presente caso, deve restar categoricamente demonstrada
que a proposta ofertada € mais vantajosa para administragdo publica, visando
a verificar se o prego ajustado esta coerente com o mercado, posto que a

validade da contratacdo deve ficar adstrita a razoabilidade do valor cobrado.

Assim, imperiosa a realizacdo de pesquisa de prego para
contratacdo de interessados através de processo de dispensa, consoante
entendimento jurisprudencial TCU (Acérdao n° 4984/2018), observada os
parametros apresentados pelo art. 23, Lei n° 14.133/2021.

No que concerne a previsdo de crédito orgamentario, consta nos autos
informacdo que ha previsdo orcamentaria  na rubrica:  Projeto/Atividade
01.031.0002.2783.0002 - MANUTENCAO DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS;
Elemento de Despesa 33.90.39 — OUTROS SERVICO DE TERCEIROS - PESSOA

JURIDICA; Subelemento 19 — LOCACAOQ DE IMOVEIS, capaz de suportar a contratagio
pretendida.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando o embasamento legal, esta Procuradoria
Juridica manifesta-se favoravelmente a contratagdo do Centro de Eventos do Ceard, por
inexigibilidade de licitagdo, para a locagéo do espago fisico necessario a realizagdo do
Evento INOVA CAMARA, com fundamento no art. 74 caput da Lei 14.133/21, com o

valor total de R$ 14.046,60 (catorze mil, quarenta e seis reais e sessenta centavos).
E o Parecer s.m.j., que submetemos a consideragao superior.

Fortaleza, 19 de fevereiro de 2025.
Documento assinado digitalmente
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ANDRE BRAYNER
Procurador Juridico da Camara Municipal de Fortaleza
OAB/CE n°. 28.620

Acolho o presente parecer

EMANUEL ANGELO M/ IRO DO VALE
Diretor-Geral da Cama nicipal de Fortaleza
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