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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SECRETARIA DE SAUDE
DO ESTADO DO CEARA - CE.

Impugnacio n° 001.

Ref. — Pregao Eletronico n° 90739/2025, Processo n° 24001.056464/2024-12.

A empresa MAPMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ n°
33.375.370/0001-62, com sua sede na rua Zanzibar, N° 980, CEP: 02.512-010, Casa
Verde — Sao Paulo — SP, na qualidade de interresada, vem por seu representante legal,
apresentar IMPUGNACAO ao Instrumento Convocatorio, pelos motivos de fato e de

direito que passa a expor:-
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I DO PRAZO DE RESPOSTA

A impugnacao na sua forma eletronica esta prevista no Art. 24 do Decreto n°
10.024/2019 que regulamenta o pregao eletronico, com seu prazo de resposta estabelecido

em seu § 1°, se ndo vejamos:-

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por

meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a

data fixada para abertura da sessiao publica.

§ 1° A impugnacio ndo possui efeito suspensivo ¢ CABERA AO
PREGOEIRO, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracao do edital e dos
anexos, decidir sobre a impugnaciao no PRAZO DE DOIS DIAS iiteis,
CONTADO DO DATA DE RECEBIMENTO DA IMPUGNACAO.

II. DOS FATOS E DOS DIREITOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital e apds a leitura do mesmo, pode constatar que em nenhum

momento o edital destaca o que preconiza o artigo 48 da Lei 147/2014, sendao vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,

a administracao publica:

I - Devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas € empresas de pequeno porte nos itens de

contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

No certame ndo ha exclusividade de participagdo das MICRO e
PEQUENAS EMPRESAS, de acordo com os produtos a serem licitados para a

aquisi¢ao, o custo total de cada lote, atualmente, nio passa de RS 80.000,00 conforme

encontra-se no proprio Edital, vejamos;
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ESFIGMOMANOMETRO PEDIATRICO - ESFIGMOMANOMETRO
AHEROH]E MANUAL PEDIATRICO, LIVRE DE MERCURID E
LATEX, BRACADEIRA COM FECHO EM VELCRO OU METAL,
DIMENSOES APROXIMADAS DA BRACADEIRA 10-18 CM (+- 3
CM), ACOMPANHA, NO MINIMO, PERA, VALVULA, BOLSA PARA
ACONDICIONAMENTO. FAIXA DE OPERAQAO 0-300MMHG.
DEVE SER ENTREGUE COM CERTIFICADO DE CALIBRACAO E
SELQ DO INMETRO. REGISTRO NA ANVISA VIGENTE; MANUAL
DE OPERACAQ EM PORTUGUES. GARANTIA MINIMA DE 1
ANC.

UND

166

RS 77,3000

R$ 12.831,80

3 511507

ESFFGMOMANOMEI'RO NEONATAL - ESFIGMOM.ANOMETRD
A.NEROIDE MANUAL PEDIATRICO, LIVRE DE MERCURIO E
LATEX, BRACADEIRA COM FECHO EM VELCRO OU METAL,
DIMENSOES APROXIMADAS DA BRACADEIRA 7-14 CM (+- 2
CM), ACOMPANHA, NO MINIMO, PERA, VALVULA BOLSA PARA
ACONDICIONAMENTO. FAIXA DE OPERA(;AD 0-300MMHG.
DEVE SER ENTREGUE COM CERTIFICADO DE CALIBF{A[;‘AO E
SELO DO INMETRO. REGISTRO NA ANVISA VIGENTE; MANUAL
DE OPERACAOD EM PORTUGUES. GARANTIA MINIMA DE 1
AMNO.

UND

144

R$ 81,6667

R$ 11.745,60

4 56774

ESFIGMOMANOMEI'RO ADULTOS OBESO
ESFEGHOHANOMEI'RO ANEROIDE MANUAL ADULTO/OBESO,
LWRE DE MERCUR!D E LATEX, BRACADEIRA COM FECHO EM
VELCRO, DIMENSOES APROXIMADAS DA BRACADEIRA 34-51
CM (+- 4 CM); ACOMPANHA, NO MINIMO, PERA, WVALWULA,
BOLSA PARA ACONDICIONAMENTO; FAIXA DE OF‘ERA(;AO 0-
300MMHG, DEVE SER ENTREG UE COM CERTIFICADO CE
CALIBRA(;AD E SELO DO INMETRO; MANUAL DE CIPERA{;AD
EM PORTUGLIES; REGISTRO MA ANVISA VIGENTE, GARAMNTIA
MIMNIMA DE 1 ANO.

UND

357

R$ 75,2267

R$ 26.855,93

Ora, sabemos que para os itens/lote na qual valor estimado de cada nio

for maior que RS 80.000,00 DEVERA ser de disputa exclusiva de ME/EPP nio havendo

justificativa para pregdo de ampla participagao conforme o Art. 10 do Decreto n°

8.538/2015 que logo sera citado.

No certame ndo ha exclusividade de participagdo das MICRO e
PEQUENAS EMPRESAS, ocorre que o edital da forma que estd viola até a nossa

Constituicdo Federal, sendo vejamos:-

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢ao do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme

os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IX - Tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas

sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragcdo no Pais.

I
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III. DAS EMPRESAS ENQUADRADAS

Em pesquisa, encontramos trés fornecedores ME e EPP sediados em

FORTALEZA - CE. Sem mais delongas, vejamos 3 (trés) fornecedores competitivos

enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou

regional e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

1. 37.408.581/0001-05 - MEDICAL COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA (EPP)

2. 26.436.406/0001-05 - CDF DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA (EPP)

3. 22.808.990/0001-21 B2G MEDICAL COMERCIO DE PRODUTOS
MEDICOS E CIRURGICOS LTDA (EPP)

E necessario verificar ainda ¢ o atendimento do Art. 49, sobre este aspecto, ¢
dificil apurar ou afirmar que ndo existem no mercado local ou regional ao menos trés
empresas ME / EPP prestadoras deste servico. Muito mais dificil, ¢ afirmar que ndo
existem no mercado ao menos trés empresas deste porte que nao tenham interesse em
negociar com a administracdo publica. Ressalta-se que o mercado ¢ dindmico, e
diariamente novas empresas se instalam nas mais diversas regides do pais para prestarem

servigos diversos.

Nao podemos afirmar que ndo ha ao menos trés ME/EPP interessadas no
mercado local ou regional, podem haver inimeras empresas, mas nenhuma se interessar,
ou s6 uma delas, ndo ha certeza sobre isso, a confirmagdo de possivel interessada que se

enquadra nestes moldes s6 pode ser confirmada no momento da abertura da licitacao.
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IV. DO PRINCIPIO ADMINISTRATIVO

Devemos dar énfase a esse principio que aborta o tema dessa impugnacao,
englobando o tratamento diferenciado para MEI/ME/EPP nas licita¢des, as licitagdes ndo
podem deixar de conceder os beneficios e fomentar o desenvolvimento econdmico das
pequenas empresas, neste sentido, com base no principio do desenvolvimento nacional
sustentavel expresso no art. 5° da 14.133/21, solicitamos a aplicagdo da exclusividade

para os itens informados.
V. DA VANTAJOSIEDADE

Por outro lado, antes mesmo que essa conceituada administracdo venha a ndo
deferir o pedido de exclusividade para as empresas ME/EPP, com base no Art. 10 do

Decreto 8.538/2015 dizendo que representara prejuizo conforme segue o inciso II:-
Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

IT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracao publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado,

justificadamente;

Vejamos o que esclarece o Decreto N° 8.538/2015 em seu Artigo 10, para

ficar mais nitido esse entendimento:-
Art. 10. NAO SE APLICA o disposto nos ART. 6° AO ART. 8° QUANDO:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatorio;
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IT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as
empresas de pequeno porte NAO FOR VANTAJOSO PARA A
ADMINISTRACAO puiblica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao

complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

()

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar,

justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo unico. PARA O DISPOSTO NO INCISO II do caput, considera-
se NAO VANTAJOSA A CONTRATACAO quando:

I - resultar em PRECO SUPERIOR AO VALOR ESTABELECIDO
COMO REFERENCIA; ou

IT - a natureza do bem, servi¢o ou obra for incompativel com a aplicagao dos

beneficios.

E nitido que a Lei é cedica, ndo deixando dividas que é aplicada SIM a
exclusividade, quando em seu artigo 10 do decreto expresso a cima diz que NAO SE

APLICA o disposto nos ART. 6° AO ART. 8° desta lei.

Para mais conhecimento e sem deixar sombras de duvidas, vejamos o que

esclarece o artigo 6° do decreto N° 8.538/ 2015:-

Art. 6° - Os orgdos e as entidades contratantes deverdo realizar processo
licitatorio destinado EXCLUSIVAMENTE A PARTICIPACAO DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE nos itens
ou lotes de licitagio CUJO VALOR SEJA DE ATE RS 80.000,00
(OITENTA MIL REAIS).
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Portanto, conforme urge o artigo 10 do decreto expresso acima diz que NAO

SE APLICA o disposto nos ART. 6° AO ART. 8°.

Vejamos entdo o que diz a lei 14.133/21 em seu art. 11 no que se trata sobre

a vantajosidade:-
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSO PARA A ADMINISTRACAO

PUBLICA, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

O cumprimento da Lei esta positivado na CONSTITUICAO FEDERAL em

seu artigo 5°, inciso II, abaixo reproduzido:-

II - Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de Lei.
No direito administrativo prevalece o principio da AUTO TUTELA sob o
qual a ADMINISTRACAO HA QUE rever seus atos, tal como definido na Sumula 473

do STF, in verbis:-

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios

que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”
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VI. DOS PEDIDOS

Ex positis, REQUER, seja readequado o edital para aplicagio da
EXCLUSIVIDADE nos itens com valores estimados abaixo de R$ 80.000,00
(OITENTA MIL REAIS), conforme positivado no artigo 48 da Lei 147/2014.

Requer, ainda que a decisdo da presente Impugnacdo seja devidamente
fundamentada nos termos do Art. 2° e 50 da Lei Federal n® 9.784/99. Segundo, (MAZZA,
A. Manual de direito administrativo. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020) o principio da
obrigatoria motivagdo impde a Administragdo Publica o dever de indicacao dos

pressupostos de fato e de direito que determinam a pratica do ato.

Termos em que,
Pede Deferimento

Sao Paulo, 06 de agosto de 2025.

:

MAGNO KARTON FREITAS RABELO
SOCIO
RG 55.055.588-2 CPF 033.976.173-32
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