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PARECER JURIDICO REFERENCIAL

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N° 001/2025 — COJUR/SME

PROCESSO N° P378307/2025

INTERESSADO: Secretaria Municipal da Educacéao/Unidades de Ensino

ASSUNTO: Manifestacao juridica referencial acerca da contratacdo direta por dispensa de
licitacdo, fundamentada no art. 75, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021, tendo como contratante
as unidades de ensino da Rede Publica Municipal de Sobral/CE, bem como a Secretaria
Municipal da Educagéo.

Ementa: Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos.
Enquadramento da dispensa pelo critério objetivo, em razédo do
pequeno valor. Art. 75, incisos | e I, da Lei n® 14.133/2021.
Manifestacdo juridica referencial. Pela possibilidade da
contratacdo, condicionada a observancia das recomendag¢fes
constantes deste opinativo.

| - DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de manifestacdo juridica referencial, com o fim precipuo de
verificar a possibilidade juridica da Secretaria Municipal da Educagéo (SME) e as unidades de
ensino da Rede Publica Municipal de Sobral realizarem suas contratacdes por meio de

Dispensa de Licitagédo, fundamentada no art. 75, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021.

O presente parecer se justifica considerando se tratar de demandas que serdo
repetitivas, haja vista que existem, na presente data, 89 (oitenta e nove) unidades de ensino
contidas no parque escolar da Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral, além das
demandas da Secretaria Municipal da Educagéo, e a emissdo de parecer juridico em cada
processo de todas as unidades, tratando sobre a mesma matéria, poderia causar lentiddo nas

contratacdes.

E o relatério. Passemos a analise juridica.
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Il — DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Cabe esclarecer, anteriormente a exposicdo de vertentes que se relacionam com a
matéria em questdo, que € cedico, no ambito da Administracdo Publica, que a celebracdo de
contratos publicos deve ser efetuada, em regra, por meio da realizacdo de prévio procedimento
licitatério.

No entanto, a Nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021),
constam situagcbes em que € facultado a Administracdo dispensar a realizacdo do
procedimento licitatério propriamente dito e efetuar a contratacdo direta de bens e servicos em
decorréncia dos valores de tais contrata¢gdes ndo serem expressivos, 0 que se pode inferir no

art. 75, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021.

Assim, no ambito da SME e das unidades de ensino da Rede Publica Municipal de
Sobral, observa-se o constante crescimento e a expansao de demandas relativas a utilizacao
desse instrumento administrativo. A vista disso, € notdria a necessidade de analise, por parte

deste setor, de demandas juridicamente idénticas.

Desta forma, por compreender que a andlise individualizada dos processos de
contratagdo direta por dispensa de licitacdo pelo valor demandaria a dedicacdo de tempo e
recursos escassos — optou esta Coordenadoria Juridica pela elaboracdo da presente
MANIFESTAQAO JURIDICA REFERENCIAL, que, devidamente observada pela
Administracdo, dispensara, nos termos doravante alinhavados, a analise individualizada dos

processos que versem sobre idéntico objeto.

Com isso, 0s processos administrativos que veicularem consultas idénticas a enfrentada
na manifestacdo referencial estardo dispensados de analise individualizada pela
Coordenadoria Juridica da SME, bastando, para tanto, que os diretores das unidades de
ensino, vinculadas a Secretaria Municipal da Educacéo, bem como o Coordenador da Unidade
Requisitante da SME atestem, expressamente, que o0 caso concreto se amolda aos termos da
manifestacao referencial adotada pela COJUR/SME. Para isso, juntamos ao presente parecer
modelo de “atestado de conformidade do processo com manifestacédo juridica referencial” a ser
utilizado pela Dire¢éo das Unidades de Ensino e pelas unidades técnicas da SME de forma que
se dispense a analise individualizada das demandas tratadas no presente opinativo. Nesse

sentido, a fim de proporcionar maior seguranca ao administrador, elaborou-se um checklist
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contendo os principais itens deste parecer, de forma que seja possivel inferir se 0 caso

concreto se enquadra nos termos da presente manifestacao juridica referencial.

Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeitamente afinado com o principio da
eficiéncia, que decerto viabilizar4 o adequado enfrentamento de questdes que, embora dotadas
de baixa densidade juridica, terminavam por tumultuar a agenda desta Coordenadoria,
dificultando a dedicacao de tempo as verdadeiras questdes juridicas mais complexas.

A Advocacia Geral da Unido (AGU) ja utiliza desse mecanismo para emitir pareceres de
matérias repetitivas e de baixa complexidade juridica. Vejamos o que dispde o Manual de Boas

Préaticas Consultivas da AGU:

Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da
Entidade/Orgdo Assessorado, o Orgdo Consultivo possui importante
papel no sentido de estimular a padronizacdo e orientacdo geral a
respeito de assuntos que despertaram ou possam despertar davidas
juridicas. Deste modo, é recomendéavel a elaboracdo de minutas-padréao
de documentos administrativos, treinamentos com o0s gestores e
pareceres com orientagdes “in abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de
atos relacionados a projetos ou politicas publicas que envolvam
manifestacdes repetitivas ou de baixa complexidade juridica. (Enunciado
n° 34 do Manual de Boas Praticas da Advocacia-Geral da Unido).

Nesse contexto, registra-se que medidas que objetivam racionalizar a demanda vém
sendo muito utilizadas, inclusive pelo Poder Judiciario, sendo que o egrégio Tribunal de Contas
da Unido (TCU) n&o vislumbrou 6bices em sua adocéo, opinando pela viabilidade da utilizacéo,
desde que “envolvam matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e

abranjam todas as questoées juridicas pertinentes”. Vejamos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdao do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, com fulcro
nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os
arts. 277, inciso lll, 282 e 287, § 1° do RITCU, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracdo, para, no mérito,
negar-lhes provimento;

9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do
TCU quanto a emisséo de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Aco6rdaos
748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenério, ndo impede a
utilizacdo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente
idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes
juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo
Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a
presente informacdo é prestada diante da estrita analise do caso
concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
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apreciacdo da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si
mesma; [...] (Acérdao n° 2674/2014 — Plenéario TCU).

Nesse sentido, destaca-se que ndo apenas no ambito federal ocorre este tipo de
desperdicio de tempo e energia no tocante aos pareceres repetitivos acerca de contratacbes
de pequeno valor. Na Administracdo Pudblica Municipal é muito comum este 0Onus

desnecessario.

Ademais, saliento que o0 exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
econdmica e financeira, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas
caracteristicas, requisitos e especificacdes, proprios do mérito da Administracédo, e, portanto,
alheios as atribuicbes desta Coordenadoria.

Vejamos o que revela o artigo 8° do Decreto Municipal n°® 2354, de 14 de fevereiro de
2020, que aprova o regulamento da Secretaria Municipal da Educacgéo de Sobral.

Art. 8° Compete a Coordenadoria Juridica (COJUR):

| - realizar analise juridica de processos e assuntos
administrativos que tramitam na Secretaria,;

Il - realizar estudos quanto a adocao de medidas de natureza juridica
em decorréncia da legislacdo e jurisprudéncia existentes, nos
assuntos pertinentes a Secretaria;

lIl - prestar atendimento e consulta ao publico acerca dos processos
e documentos que se encontram localizados na Secretaria;

IV - elaborar e examinar projetos de lei, decretos e atos inerentes aos
servicos da Secretaria,;

V - manter atualizado o repositdrio de jurisprudéncia e de legislagdes,
especialmente as relativas as atividades da Secretaria;

VI - garantir a uniformizacdo das atividades juridicas no ambito da
Secretaria;

VII - articular-se com a Procuradoria Geral do Municipio com vistas
ao cumprimento e execu¢do dos processos judiciais e dos atos
normativos de interesse da Secretaria;

VIl - acompanhar a participar de audiéncias em ambito
administrativo, mediante notificacdo, bem como as judiciais, de
acordo com requisicdo da Procuradoria Geral do Municipio;

IX - elaborar relatério de suas atividades, quando solicitado;

X - participar do planejamento da SME, em articulagdo com a dire¢do
superior, a geréncia superior, assessorias e demais coordenadorias;
Xl - coordenar e monitorar as atividades relativas a area juridica, no
ambito da SME;

Xl - analisar e validar informagfes, minutas de portarias,
decretos, leis, pareceres, pronunciamentos juridicos, editais de
licitagdo, convénios e contratos firmados pela SME;

XIll - executar outras atividades correlatas na esfera de sua
competéncia.
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Convém sublinhar que parte das observagfes expendidas por esta assessoria juridica
ndo passam de recomendacbes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo a vincular. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assuncao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar
sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagédo
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informacdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos

processuais sejam praticados por agueles que detenham as correspondentes atribuigdes.

Realizado esta parte inicial, passamos a matéria de fundo do Parecer Referencial.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Esta Coordenadoria parte da premissa de que a autoridade competente se municiou
dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos. Presumindo-se, ainda, que as
questdes técnicas contidas no presente processo tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente deste 6rgdo com base em parametros seguros, para a melhor consecugéo do
interesse publico.

Presume-se, igualmente, que a autoridade consulente e o ordenador de despesas
tenham competéncia para praticar os atos da pretendida contratagédo, zelando ainda para que
todos o0s atos processuais sejam praticados somente por aqueles que detenham as
correspondentes atribuigdes.

Toda a matéria juridica em discussao no presente parecer visa tdo somente as

contratacdes a serem firmadas com base na Lei n°® 14.133/2021.

Passemos, enfim, para a andlise da pretendida contratagdo direta por dispensa de

licitagcdo de pequeno valor.
- Da dispensa de licitacéao.
A Constituicdo Federal ao exigir o processo de licitagdo para as contratacdes da

Administrac@o Publica permite que a lei ressalve casos especificos:
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicfes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢gfes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacédo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigag0es.

..y

Licitacdo é um procedimento administrativo, constituido de atos vinculados, mediante os
guais se visa a assegurar que o Poder Publico — no qual se incluem as autarquias — ao
contratar obras, servicos e compras, obtenha a maior vantagem possivel, para que o uso do
dinheiro publico seja feito com parciménia, em face do principio da indisponibilidade do
interesse publico, e com o fim de garantir que todos tenham iguais oportunidades de contratar
com a Administracao, em razao do principio da igualdade.

Como visto, ha situagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administracéo e o
particular, independem, por razdes logicas, de licitagdo. S&o aquelas em que a disputa se faz
inconveniente, desnecessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 e 75 prevé
as hipoteses de contratagdo direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou seja,
embora a regra para autarquias e 0Orgdos publicos seja licitar, a Lei de Licitacdes, nos
dispositivos citados, permite a Administragéo a contratagéo direta.

O presente Parecer Juridico Referencial esta adstrito as contratacdes diretas, por
dispensa de licitagdo em razdo do valor, que se sujeitam aos ditames do art. 75, inciso | e Il,
da Lei n® 14.133/2021, que segue:

“Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servicos de manutencéo de veiculos automotores;

Il - para contratac@o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

(...)
De imediato, cabe referir que os valores acima indicados sofreram atualizacéo,
conforme Decreto n° 12.343, de 30 de dezembro de 2024, conforme descrito abaixo:
Art. 1°Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 202

1, na forma do Anexo.
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[.]
ANEXO

ATUALIZAGAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

R$ 250.902.323,87 (duzentos e cinquenta milhdes novecentos e dois
Art. 6° caput, | mil trezentos e vinte e trés reais e oitenta e sete centavos)
inciso XXII

R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e

Art. 37, § 20 trés reais e quarenta e oito centavos)

Art. 70, caput, inciso | R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e
i trés reais e quarenta e oito centavos)

R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um

Art. 75, caput, inciso | reais e quinze centavos)
I

R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
Art. 75, caput, cinquenta e nove centavos)
inciso Il

o R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e
Art. 75, caput, InCiso | trés reais e quarenta e oito centavos)

1V, alinea “c”
R$ 10.036,10 (dez mil trinta e seis reais e dez centavos)
Art. 75,8 7°
R$ 12.545,11 (doze mil quinhentos e quarenta e cinco reais e onze
Art. 95, § 20 centavos)
R$ 1.576.882,20 (um milh&o quinhentos e setenta e seis mil oitocentos
Art. 184-A e oitenta e dois reais e vinte centavos)

- Da contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75,
incisos | e ll, da Lei n°® 14.133/2021 - requisitos formais (regularidade).
Sobre o procedimento de contratacdo direta, o ilustre Justen Filho (2002, p. 288)

adverte:
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“Tal como afirmado inumeras vezes, é incorreto afirmar que a
contratagcéo direta exclui um “procedimento licitatério”. Os casos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para a sele¢cdo do contrato mais
vantajoso para a Administragdo Publica. Ha uma série ordenada de
atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais
adequado. “Auséncia de licitagdo” ndo significa desnecessidade de
observar formalidades prévias (tais como verificagdo da necessidade
e conveniéncia da contratacdo, disponibilidade de recursos etc).
Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratacdo possivel,
segundo os principios da licitagao.”

Diante disso, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos formais de
regularidade nos casos de contratacdo direta por dispensa em raz&o de valor. Nesses casos, é
necessario que o processo observe 0s elementos previstos, inclusive, no art. 72, da referida

Lei, que seguem:

“Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificagcdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢édo
do publico em sitio eletrénico oficial.”

O Municipio de Sobral regulou o tema por meio do Decreto Municipal n°® 3.213, de 26 de
julho de 2023, a qual regulamenta a Lei n°® 14.133/2021 no ambito da Administracao Publica
Municipal. Vejamos abaixo o procedimento de Dispensa Eletrbnica que trata a Secdo | do
aludido regulamento:

Secéao |
Da Dispensa Eletronica

Art. 124. A dispensa de licitagdo, na forma eletrdnica, de que trata os
incisos | e Il do art. 75 da Lei 14.133/2021, podera ser realizada por
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meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, desde que mantida a integracdo com o PNCP.

Subsecao |
Da Hipdteses de Uso

Art. 125. Os 6rgéos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na
forma eletrénica, nas seguintes hipoéteses:

| - Contratacdo de obras e servi¢cos de engenharia ou de servigos de
manutencao de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso
| do caput do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021;

Il - Contratacdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il
do caput do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/ 2021;

81° Para fins de afericAo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, conforme 8§1° do art.
75 a Lei Federal n® 14.133/2021, deverdo ser observados:

| - O somatdrio despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora; e

Il - O somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contrata¢des no
mesmo ramo de atividade.

82° Considera-se ramo de atividade a particdo econdmica do
mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE.

§3° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as contratacdes de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutencdo de
veiculos automotores de propriedade do oOrgdo ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pecas, de que trata o §7° do
art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021.

84° Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras nos
termos das hipéteses previstas neste artigo, a autoridade competente
pela autorizacdo, adjudicacdo e pela homologacdo da contratacdo
deve observar o disposto no art. 73 da Lei Federal n° 14.133/2021, e
no art. 337-E do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

O art. 126 do Decreto Municipal supracitado dispde acerca da instrugao processual do

processo de dispensa eletrénica. Vejamos:

Subsecdo Il
Da Instrugéo

Art. 126. O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma
eletrbnica, sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada conforme arts.
19 e 20 deste Decreto;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;
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V - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagédo e qualificagdo minima necesséria,;

VI - Razéo de escolha do contratado;

VII - Justificativa de preco, se for o caso; e

VIII - Autorizag&o da autoridade competente.

§1° O ato que autoriza a contratacdo direta deverd ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial do
Municipio.

§2° A instrucdo do procedimento poderd ser realizada por meio de
sistema eletrbnico, de modo que os atos e os documentos de que
trata este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serdo
vélidos para todos os efeitos legais.

Deve a escola contratante instruir o processo administrativo conforme listado nos
dispositivos legais supratranscritos.

Ademais, deve a unidade de ensino inserir, no sistema eletrénico disponivel, todas as
informacfGes necessarias para que haja a escolha impessoal da empresa prestadora de
servigos, de forma que estas informem seus lances e haja, ao final, a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratante. Vejamos o que revela o art. 127 do Decreto Municipal n°®
3.213/2023:

Subsecao Il

Do Orgéo ou Entidade Promotor do Procedimento

Art. 127. O 6rgéo ou entidade devera inserir no sistema as seguintes
informacdes para a realizagdo do procedimento de contratacdo:

| - A especificacdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il - As quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do
disposto no inciso Il do art. 126 deste Decreto, observada a
respectiva unidade de fornecimento;

Ill - O local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servico ou
realizacdo da obra;

IV - O intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais
entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances
intermediarios quanto em relacao ao lance que cobrir a melhor oferta;
V - A observéncia das disposi¢des previstas na Lei Complementar
Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

VI - As condi¢bes da contratacdo e as san¢gbes motivadas pela
inexecucao total ou parcial do ajuste;

VIl - A data e o horério de sua realizacdo, respeitado o horario
comercial, e o endereco eletrdnico onde ocorrerd o procedimento.
Paragrafo Unico. Em todas as hipéteses estabelecidas no art. 125, o
prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances, nédo
serd inferior a 03 (trés) dias Uteis, contados da data de divulgagéo do
aviso de contratagdo direta.

A dispensa eletrbnica, denominada anteriormente de “cotagéo eletrdnica” possibilita
uma ampliacdo da competicdo, porque permite a participacdo de qualquer fornecedor

interessado, desde que previamente cadastrado.
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Considerando, pois, que se pretende dispensar a realizacdo do competente
procedimento licitatério por se tratar de contratacdo de pequena monta, entende-se que a
contratacdo pretendida deve se dar por meio do mencionado sistema de cotacdo/dispensa

eletronica.

No tocante a pesquisa de precos, por meio do Acorddo 1875/2021 Plenario, o Tribunal
de Contas da Unido reafirmou seu entendimento de que as “pesquisas de precos para
aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral devem ser baseadas em uma “cesta de
precos”’, devendo-se dar preferéncia para precos praticados no ambito da Administracédo
Pudblica, oriundos de outros certames. A pesquisa de precgos feita exclusivamente junto a
fornecedores devem ser utilizada em dltimo caso, na auséncia de pregcos obtidos em

contratagdes publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais. Vejamos:

“I...]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em
Sessdao Plenaria, diante das razfes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VII, do RI/TCU c/c o art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993 e no art. 103, § 1°, da Resolucédo - TCU
259/2014, conhecer da presente Representacdo para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente;

9.2. com espeque no art. 276 do RI/TCU, indeferir o requerimento de
medida cautelar, inaudita altera pars, formulado pela empresa Claro S/A,
tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para ado¢ao
da referida medida;

9.3. com fulcro no art. 146, §1° do RI/TCU, indeferir o requerimento de
ingresso da empresa Claro S/A. nos autos na qualidade de interessada;
9.4. com base no art. 146, 81°, do RI/TCU e do art. 138, §2°, do Caodigo
de Processo Civil, indeferir o requerimento de ingresso da empresa
Microsoft do Brasil Importagdo e Comércio de Software e Video Games
Ltda. nos autos, seja na qualidade de interessada, seja na qualidade de
amicus curiae;

9.5. com fulcro no art. 250, inciso lll, do RI/TCU, recomendar ao
Ministério da Economia, devendo esse 0Orgdo estender para toda a
Administracdo Publica por intermédio da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital, em atencdo as
disposicbes da Instrucdo Normativa 73, de 5 de agosto de 2020
(Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagéo,
Gestéo e Governo Digital/Secretaria de Gestéo):

9.5.1. as pesquisas de pre¢os para estimativa de valor de objetos a
serem licitados devem ser baseadas em uma "cesta de precgos”,
devendo dar preferéncia para pregos publicos, oriundos de outros
certames;

9.5.2. a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a
fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na extrema
auséncia de precos publicos ou cestas de precos referenciais;

L.]
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No mesmo sentido, os artigos 19 e 20 do Decreto Municipal n°® 3.213/2023 dispbe
acerca da pesquisa de mercado para estimar os valores dos processos administrativos, a qual
deve ser seguida na integra pelo 6rgéao/escola contratante. Vejamos:

Subsecao |
Da Pesquisa de Mercado de Bens e Servicos em Geral

Art. 19. Na pesquisa de precos para aquisi¢cdo e contratacdo de bens
e servicos em geral, o valor estimado da contratacdo sera definido
com base no melhor preco aferido, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto,
devendo ser realizada exclusivamente com base nos seguintes
parametros, empregados de forma combinada, sempre que possivel;

| — Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

Il — ContratacBes similares realizadas pela Administra¢éo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;
IIl - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal,
estadual ou municipal, e de sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV — Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
materializada pela solicitagdo formal de cotacdo, preferencialmente
por meio eletrbnico, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores;

V — Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde
gue a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, observado o indice
de atualizacdo de precos correspondente.

VI - Acordos coletivos de trabalho (ACT) ou convencgdes coletivas de
trabalho (CCT), no caso de licitagBes destinadas a contratacdo dos
servicos terceirizados com dedicacao exclusiva de méo de obra

81° Devera ser utilizada a maior quantidade possivel de parametros
de pesquisa previstos neste dispositivo.

§2° Nos casos dos incisos |, lll e IV do caput deste artigo, somente
serdo admitidos os pre¢os cujas datas ndo ultrapassarem 6 (seis)
meses da data da divulgacdo do edital.

§3° No envio das solicitagBes formais, a Administracéo deve:

| — Garantir que os interessados recebam a completa descricao dos
bens e/ou servicos a serem cotados, com todas as especificacbes
técnicas;

Il — Certificar que, nas cotacdes apresentadas, os produtos e/ou
servicos cotados condizem com o que foi exigido pela Administracéo,
evitando-se eventuais distor¢des de preco;

84° No recebimento das pesquisas realizadas nos termos do inciso IV
do caput deste artigo, devera ser observado:

| — Prazo de resposta conferido ao fornecedor, compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado ou j& contratado;
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Il — Certificar que, nas cotacBes apresentadas, os produtos e servicos
cotados condizem com o que foi exigido pela Administracéo,
evitando-se eventuais distor¢cdes de preco e contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total,

b) ndmero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do proponente;

c¢) endereco fisico, e-mail e telefone de contato; e

d) data de emisséo;

Ill — Registro, nos autos do processo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitacao;

IV — As cotacdes dos fornecedores deverdo estar identificadas,
datadas e assinadas, ainda que por meio eletrbnico, pelos
responsaveis por sua confeccao.

85°% A pesquisa utilizando o par&metro estabelecido no inciso V do
caput deste artigo, a partir da total implementagédo do Portal Nacional
de Contratagbes Publicas, devera ser realizada exclusivamente no
banco nacional de notas fiscais eletronicas desta ferramenta.

86° No procedimento administrativo de pesquisa de precos devera
constar, se houver, precos de outras contratacdes anteriores do
mesmo objeto pela Administracéo Publica, com a respectiva data de
vigéncia da contratacdo, os quais servirdo tdo somente para analise
comparativa dos precos coletados, ndo devendo compor a cesta de
precos para fixagdo do preco referencial.

87° Fica vedada a substituicAo da utlizagdo de um ou mais
parametros estabelecidos no caput deste artigo pela atualizacéo dos
precos por meio da aplicagéo de indice de precos.

88° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés precos ou
fornecedores.

89° Para desconsideracdo dos precos inexequiveis ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

810° Serdo utilizadas como metodologia para obtencédo do preco de
referéncia para a contratacdo a média, a mediana ou 0 menor dos
valores obtidos na pesquisa de precgos, desde que o calculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais
dos parametros adotados neste artigo.

Subsecéo Il
Do Preco Referencial das Obras e Servigos de Engenharia

Art. 20. No processo licitatério para a contratagcdo de obras e servigcos
de engenharia ou para a analise da vantagem na prorrogacdo dos
contratos de servicos de engenharia, quando continuados, o preco
referencial, acrescido do percentual de beneficios e despesas
indiretas — BDI de referéncia e dos encargos sociais cabiveis sera
definido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, nesta
ordem:

| — Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices da Construgdo Civil — SINAPI, ou do Sistema de Custos
Referenciais de Obras — SICRO, para servicos e obras de
infraestrutura de transportes;
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Il — Composicdo de custos do item correspondente da Tabela de
Precos da Secretaria de Infraestrutura do estado do Ceara -
SEINFRA atualizada e demais tabelas publicadas por érgédos oficiais,
desde que ndo envolvam recursos da Unido;

IIl - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal,
estadual ou municipal, e de sitios eletrbnicos especializados ou de
dominio amplo, contendo a data e hora de acesso;

IV — Contratagdes similares realizadas pela Administracdo Publica,
em execucédo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagcao de precos
correspondente;

V — Pesquisa de notas fiscais eletrbnicas, observado o indice de
atualizacéo de precos correspondente;

VI — Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
materializada pela solicitagdo formal de cotacdo, preferencialmente
por meio eletrbnico, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia.

81° Quando utilizado o meio de pesquisa disposto no inciso VI,
deverdo ser observadas as formalidades estabelecidas nos 88 3° e
4° do art. 19°, deste decreto.

82° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de
engenharia sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-
integrada, o valor referencial da contratacdo sera calculado nos
termos do caput deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneracdo do risco, e, sempre que necessario e 0 anteprojeto o
permitir, a estimativa de preco sera baseada em or¢camento sintético,
balizado em sistema de custo definido nos incisos | e Il, do caput
deste artigo, devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou
paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em outras
contratagOes similares ser reservada as fracdes do empreendimento
nao suficientemente detalhadas no anteprojeto.

83° Na hipotese do §2° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou dos
contratados, no orcamento que compuser suas respectivas
propostas, no minimo, 0 mesmo nivel de detalhamento do orcamento
sintético referido no mencionado paragrafo.

84° Nas contratagBes que envolvam recursos da Unido, a elaboracéo
do valor referencial devera observar exclusivamente os parametros
definidos no §2° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 21. Quando se tratar de obra ou servico de engenharia, a
Justificativa do Pregco Referencial deve ser elaborada e assinada,
obrigatoriamente, por profissional registrado no CREA, devendo
especificar:

| — Colunas com o cédigo de servico, se for o caso;

Il — Descricdo do bem ou servico a ser or¢ado, unidades, quantidade,
preco unitario e totalizacdes; e

IIl — Fonte de referéncia utilizada para obtencao dos precos unitarios.
81° Quando o preco referencial for obtido através de cotacdo junto a
fornecedores ou prestadores de servico, devera ser devidamente
comprovado por documentos exarados por empresas do ramo ou
com indicagdo dos dados de contato do fornecedor consultado,
acompanhado do critério utilizado pela administracdo para
estabelecer os precos unitérios orgados pela administracao.
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§2° Para as obras de construcdo civil, 0s precos contratuais serao
limitados a tabela de referéncia com BDI variavel de acordo com o
ISS do Municipio.

Art. 22. No processo administrativo de pesquisa de precos para obras
e servicos de engenharia, a elaboracdo do projeto basico ou termo
referencial e do orcamento basico deve ser acompanhada por
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT e/ou Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART devidamente assinadas pelos
profissionais responsaveis.

7

Da leitura dos dispositivos supracitados, vé-se que, é orientado que os 6rgdos nao
restrinjam a pesquisa de precos as cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
adotando também outros parametros de pesquisa, hdo somente um.

Com isso, deve as unidades de ensino contratantes obedecerem aos dispositivos
supramencionados, com vistas a estimar o real valor de mercado dos servigos/itens a serem
contratados.

Ressalte-se, ainda, que a empresa a ser contratada pela Administracdo deve comprovar
a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista, além da habilitacdo juridica, qualificacdo
técnica, qualificacdo econémico-financeira e cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art.
7° da Constituicdo Federal, exigidas para a habilitacdo em processos licitatérios, conforme
dispbe a Lei de Licitagdes.

Caso nao seja apresentada a documentacdo necessaria para a habilitacdo no certame,
ou seja, caso a empresa hao viabilize a comprovacao de quitagdo com suas obrigacoes fiscais
federais e trabalhistas, deverd esta ser alijada do procedimento e, por conseguinte,

considerada inabilitada para a contratacéo direta.

- Da vedacgéao ao fracionamento de despesa
O art. 75, paragrafo primeiro, da Lei n°® 14.133/2021 prevé a vedacgdo ao fracionamento
de despesa. Vejamos:

Art. 75[..]

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagcdes no
mesmo ramo de atividade.

No mesmo sentido, o art. 125 do Decreto Municipal n°® 3.213/2023 dispde que:
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Art. 125. Os 6rgéos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na
forma eletrénica, nas seguintes hipoéteses:

| - Contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutencdo de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso
| do caput do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021;

Il - Contratacdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il
do caput do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/ 2021;

81° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, conforme §1° do
art. 75 a Lei Federal n°® 14.133/2021, deverdo ser observados:

I - O somatério despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora; e

Il - O somatério da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes
no mesmo ramo de atividade.

§2° Considera-se ramo de atividade a particdo econdmica do
mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificacéo
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE.

§3° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as contratacdes de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutencdo de
veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade
contratante, incluido o fornecimento de pecas, de que trata o §7° do
art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021.

84° Quando do enquadramento de bens, servicos ou obras nos
termos das hipéteses previstas neste artigo, a autoridade competente
pela autorizacdo, adjudicacdo e pela homologacdo da contratacdo
deve observar o disposto no art. 73 da Lei Federal n°® 14.133/2021, e
no art. 337-E do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(grifei).

Para se evitar o fracionamento irregular de despesas, os dispositivos supratranscritos
trazem critérios que devem ser considerados para analise do limite legal da despesa. Essa
disposicdo se alinha ao que historicamente vem sendo o posicionamento do Tribunal de

Contas da Unido, conforme Informativo de LicitagBes e Contratos n° 026/2010, que segue:

“Fracionamento indevido das despesas, possibilitando a dispensa de
licitacdo ou o uso de modalidade inferior & legalmente exigida
TEXTO: Ao examinar prestacdo de contas da Casa da Moeda do
Brasil, referente ao ano de 2002, unidade técnica do TCU detectou
potenciais irregularidades relacionadas a licitagcdes promovidas
pela entidade, dentre elas o fracionamento injustificado de
despesas realizadas para aquisicdo de diversos itens como
borracha-lencol, filme plastico autoadesivo, material elétrico,
formulario continuo e outros materiais de informética,
ferramentas, tinta rotogravura, solventes, papel apergaminhado,
papel calibrado e outros. Apds a oitiva dos responsaveis, a unidade
técnica, ao analisar o argumento apresentado de que "o
fracionamento é tolerado e legalmente preferivel porque amplia a
competitividade e preserva a economia de escala”, entendeu ser este
inadmissivel nas contratacdes em andlise, uma vez que "A Lei n°
8.666/1993, no art. 23, § 1° permite o parcelamento do objeto da
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licitacdo quando esse for de natureza divisivel, ou seja, a
administracao divide o objeto em parcelas para aproveitar as

peculiaridades e os recursos disponiveis, porém, as contratagcdes sdo
executadas simultaneamente". Para a unidade técnica, o que
ocorreu, nas situacbes examinadas, foi que "ndo houve
parcelamento, mas sim o fracionamento das despesas, visto que, no
exercicio, a medida da necessidade, alguns insumos/bens as vezes
eram adquiridos em um Unico més por varias vezes e de empresas
distintas". A unidade responsavel pela instrucéo afirmou, ainda, que
se fragmentaram "as aquisi¢cdes de bens/insumos para ajusta-las aos
limites permitidos no art. 24 e incisos da Lei n° 8.666/1993", e que a
"... fragmentacdo das contratacBes, possibilitou a utilizagcdo de
modalidade de licitagéo inferior aquela exigida pelo total da despesa
no ano". No voto, o relator, ao concordar com as andlises da
unidade técnica, esclareceu que "por ndo existir vedacado legal
para que o objeto licitado seja dividido, a realizacdo de varios
procedimentos, por si sO, ndo caracteriza o fracionamento
indevido da despesa", desde que se preserve a modalidade de
licitacdo pertinente para o total de aquisicdes do exercicio.

Assim, ainda conforme o relator, ndo haveria possibilidade de se
afastar a responsabilidade dos gestores da entidade pelo
fracionamento indevido das despesas, bem como por outras
irregularidades ocorridas na é&rea de licitacbes e contratos.
Consequentemente, votou pela rejeicdo das razdes de justificativa,
julgamento pela irregularidade das contas, aplicagdo de multa aos
gestores e expedicdo de diversas determinagbes corretivas a
entidade jurisdicionada, no que foi acompanhado pelo Plenéario do
Tribunal. Precedentes citados: Ac6rddos n°® 85/1999 e n° 125/2000,
ambos do Plenério; Acérddo n® 93/1999- 12 Camara; Acorddos n°
88/2000, n° 313/2000, n° 335/2010, todos da 22 Camara. Acordao n.°
1760/2010-Plenario, TC-013.749/2003-1, rel. Min. José Mucio
Monteiro, 21.07.2010.”

Nesse contexto, cumpre transcrever o ensinamento de Justem Filho, abaixo transcrito:

“Nado se admite o parcelamento de contratacbes que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente. Seria permitido o
parcelamento para contratagbes sucessivas? N&o h& resposta
absoluta. Depende das circunstancias, tal como exposto a propdsito
do art. 23, 85°, especialmente quando ao principio da moralidade.
Significa que, sendo previsiveis diversas aquisicbes de objetos
idénticos, deve considerar-se o valor global. A regra subordina a
Administracdo ao dever de prever as contratacdes que realizarda no
curso do exercicio. Nao se vedam contratacdes isoladas ou
fracionadas — proibe-se que cada contratacdo seja considerada
isoladamente, para fim de determinacdo do cabimento de licitacdo ou
da modalidade cabivel. Se a contratagdo superveniente derivar de
evento ndo previsivel, porém, nenhum vicio existird em tratarse os
dois contratos como auténomos e dissociados.”
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- Da obrigatoriedade do instrumento contratual

Cumpre ressaltar que o instrumento de contrato ndo é obrigatorio na contratacao direta
por dispensa de licitagcdo em raz&o do valor, conforme o disposto no art. 95, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, podendo ser substituido por carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico, aplicando-se, no que couber, as
clausulas de contrato previstas no art. 92. Vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro

instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execuc¢do de servico:

| - dispensa de licitagdo em raz&o de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigagBes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-
se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o0 de prestacdo de
servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Contudo, se a contratacdo envolver obrigacbes futuras para o contratado, como
servicos de garantia e de suporte técnico, por exemplo, imp8e-se a celebracdo de contrato.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o firmou o seguinte entendimento:

“REPRESENTACAO CONVERTIDA DE PARECER DA AUDITORIA
INTERNA. DISCUSSAO A RESPEITO DA LEGALIDADE DA
DISPENSA DE TERMO DE CONTRATO E DA UTILIZACAO DE
OUTROS DOCUMENTOS NAS HIPOTESES DE COMPRAS COM
ENTREGA IMEDIATA. FIXACAO DE ENTENDIMENTO.
POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE TERMO CONTRATUAL.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessdo do Plenario, com base nos arts. 16, inciso V, 169, inciso
V, e 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU, em: 9.1 converter
0 presente processo em representacdo da Secretaria de Controle
Externo de AquisicBes Logisticas, para dela conhecer e, no mérito,
firmar entendimento, quanto aos requisitos legais para a dispensa do
termo de contrato em aquisi¢cdes de bens, no seguinte sentido: 9.1.1
ha possibilidade juridica de formalizagcdo de contratacdo de
fornecimento de bens para entrega imediata e integral, da gual
ndo resulte obrigacdes futuras, por meio de nota de empenho,
independentemente do valor ou da modalidade licitatéria adotada,
nos termos do § 4° do art. 62 da Lei 8.666/1993 e a luz dos principios
da eficiéncia e da racionalidade administrativa que regem as
contratagbes publicas; 9.1.2 a “entrega imediata” referida no art.
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62, § 4° da Lei 8.666/1993 deve ser entendida como aquela que
ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal de
fornecimento feito pela Administracdo, que deve ocorrer por
meio da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta
esteja vélida na ocasido da solicitacdo; 9.2 encerrar o presente
processo.” (TCU. Acoérdao n° 1.234/2018 — Plenario. Processo n°
025.898/2016-7. Relator Ministro José Mucio Monteiro. Data da
sessédo: 30/05/2018) Grifou-se.

- Outros requisitos

O art. 72, faz constar a exigéncia de pareceres juridicos e técnicos atestando o
cumprimento dos requisitos exigidos. Uma vez aprovado o parecer referencial, os responsaveis
pelo procedimento de dispensa de licitacdo poderdo atestar o cumprimento dos requisitos aqui
apontados. Por sua vez, a necessidade de pareceres técnicos depende do objeto a ser licitado,
0 que deve ser observado pela autoridade responséavel.

A demonstracdo de compatibilidade da previsédo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido é algo natural e de menor complexidade, sendo obvia a
necessidade de existéncia de previsao orcamentaria. Os documentos para comprovacao de
gue o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria
(habilitagéo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificacdo técnica e econdmico-
financeira) estédo previstos nos artigos 62, 63, inciso 1V, 66, 67, 68, 69 e 70, inciso lll, da Lei de

regéncia.

Além disso, deve-se observar a necessidade de juntada das razbes da escolha do
contratado, da justificativa de preco e da autorizagdo da autoridade competente. Em outro
enfoque, faz-se importante salientar que as contratagfes diretas também estdo obrigadas ao
prévio empenho e a vedacdo do pagamento antecipado, como regra geral, salvo expressa

determinagéo legal.

Acerca do Estudo Técnico Preliminar, nos processos oriundos do art. 75, inciso | e Il, da
Lei n® 14.133/2021, este é facultado por for¢a do art. 13 do Decreto Municipal n°® 3.219/2023, in
verbis:
Art. 13. A elaboracdo do ETP:
| - E facultada nas hipéteses dos incisos I, II, VIl e VIl do art. 75 e do
87° plo art. 90 da Lei Federal n® 14.133/2021,
Il - E dispensada na hipé6tese do inciso lll do art. 75 da Lei Federal n°

14.133/2021, e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos
e fornecimentos continuos.

Por fim, a despesa deve estar previsto no Plano de Contratacdes Anual (PCA), salvo
justificativa expressa atestada pela autoridade maxima do 6rgdo, conforme os artigos 14 e 15
do Decreto Municipal n°® 3.217, de 26 de julho de 2023, in verbis:
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Art. 14. Durante o ano de sua execuc¢do, o plano de contratacdes
anual podera ser alterado, por meio de justificativa aprovada pela
autoridade competente.

Paragrafo Unico. O plano de contratacdes anual atualizado e
aprovado pela autoridade competente serd disponibilizado
automaticamente no sitio eletrénico do érgdo ou entidade ao qual se
vincular, observado o disposto no art. 12 deste Decreto.

Art. 15. O setor de contratacdes verificara se as demandas
encaminhadas constam do plano de contratagbes anual
anteriormente a sua execucao.

Paragrafo Unico. As demandas que ndo constarem do plano de
contratacbes anual ensejardo a sua revisdo, caso justificadas,
observado o disposto no art. 14 deste Decreto (grifos nossos).

IV — DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, abstraidas as questdes técnicas, econdmicas e financeiras, e

resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia na

pratica do ato administrativo, esta Coordenadoria Juridica condiciona a opinido favoréavel
ao prosseguimento da presente contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, com fulcro
nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, ao fiel cumprimento da totalidade das
recomendacfes formuladas neste parecer, respeitados os tramites legais que regem o
procedimento.

Por fim, a partir da emissédo do presente parecer referencial, a analise individualizada

dos proximos processos da SME e das unidades de ensino que tratem sobre a matéria

analisada resta dispensada, ndo sendo necessario o encaminhamento dos referidos processos

a esta Coordenadoria, a ndo ser que haja o apontamento de duvida juridica especifica que néo

conste abordada neste opinativo. Para tanto, a area técnica interessada devera atestar, de

forma expressa, que o caso concreto veiculado por cada processo administrativo se amolda

aos termos da presente manifestacdo juridica referencial, por meio do preenchimento do

modelo de atestado em anexo.
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Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideracoes.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

HIURY Assinado de forma
digital por HIURY

MACHADO MACHADO
MELO:0542328 MELO:05423284376
Dados: 2025.04.10
4376 15:36:59 -03'00'
HIURY MACHADO MELO
Coordenador Juridico da SME

OABI/CE n° 46.698

DESPACHO:
De acordo com a integra do Parecer Juridico Referencial n° 001/2025 - COJUR/SME.

CIBELLE Assinado de forma digital

CONCEICAO por CIBELLE CONCEICAO
RODRIGUES

RODRIGUES SOUSA:04385498300

SOUSA:043854983 Dados: 2025.04.10
00 15:37:27 -03'00'

CIBELLE CONCEICAO RODRIGUES SOUSA
Secretaria Executiva da Educacao
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ANEXO |

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL

Processo:
Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, referindo-se a Dispensa de Licitagdo de pequeno valor,
amolda-se a manifestagdo juridica referencial correspondente ao PARECER JURIDICO
REFERENCIAL n° 001/2025 — COJUR/SME, cujas recomendacdes restam atendidas no caso
concreto. Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela

Coordenadoria Juridica da SME.

de de 20

Identificag&o e assinatura
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