GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA CULTURA

ASSESSORIA JURIDICA

, de 8 de junho de 2021.

PARECER N° 0016/2025/SECULT/ASJUR

NUP: 27001.002487/2024-97

Interessado: Secretaria da Cultura do Estado do Ceara

Assunto: 12 Solicitacdo de Contratagdo de Pareceristas Selecionados no Edital de
Credenciamento de Pareceristas para a Secretaria da Cultura do Estado do Ceara 2024

1. RELATORIO

sto no Decreto Estadual n°® 3470%

Aporta a esta Assessoria o processo administrativo acima epigrafado, o qual versag
acerca da formalizagdo da contratagdo de pareceristas credenciados no ambito do Edital de®
Credenciamento de Pareceristas para a Secretaria da Cultura do Estado do Ceara 2024, que,§
no presente caso, serdao contratados para prestar servico em Editais voltados a execucao das
Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB) no Estado do Ceara, abaixo listados: )

C

Q-E\

S

O

o

4° EDITAL DE CULTURA E ARTE LGBTI+ ©

[C

©

QUANTIDADE x i

REMUNERAGAO -

NOME DO(A) PARECERISTA DE PROJETOS | "pop proJeTo | REMUNERACAO IS

A SEREM A TOTAL 5

AVALIADOS S

o

FRANCISCA CLARA UCHOA MACHADO 92 RS 75,00 R$6.900,00 |5
GABRIEL ROCHA RIBEIRO DE BRITO 92 RS 75,00 R$6.900,00 |2
MARILIA GABRIELA DE LIMA 92 RS 75,00 R$6.900,00 [©

I)

N\

CRISTIANA SOARES DA SILVA GIUSTINO 92 RS 75,00 R$6.900,00 [
RAIMUNDO KLEBERSON DE OLIVEIRA BENICIO 92 R$ 75,00 R$6.90000 |-
(0]

RAVEL ANDRADE DE SOUSA 92 RS 75,00 R$6.900,00 |

a)

ANNE PAIVA DE ALENCAR 90 RS 75,00 R$6.750,00 P

N

JOSEPH ANDRADE DE AZEVEDO 90 R$ 75,00 R$6.750,00 [
JULIANA BEN BRIZOLA DA SILVA 90 RS 75,00 R$6750,00 [
S

4° EDITAL PATRIMONIO VIVO 2

5

QUANTIDADE - 2

REMUNERAGAO < &

NOME DO(A) PARECERISTA DE PROJETOS | "pop proyeTo | REMUNERACAO 2

A SEREM ALADO TOTAL 5

AVALIADOS o

[e]

INGRID FIORANTE 61 R$ 125,00 R$7.62500 |2

b

1]

DENISE CAPOANI 61 R$ 125,00 R$7.62500 |3

@

IS

>

3

o

I

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 6EFD-5796-27D0-DDCO.
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3
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3

0]

(0]

AUREA FERREIRA CHAGAS 61 R$ 125,00 R$7.62500 |-
S

ANDREIA RIBEIRO 66 R$ 75,00 R$4.950,00 [

[

RICARDO LUIZ DE SOUZA 66 RS 75,00 R$4.950,00 [g
[C

©

FERNANDA DA SILVA BRITO 66 RS 75,00 R$ 4.950,00 |7
o

DANIELLY DIAS SANDY 20 RS 75,00 R$ 150000 |3
DEBORA DE SOUZA SIMOES 20 R$ 75,00 R$ 1.500,00 §
1))

JULIA MORIM DE MELO 20 RS 75,00 R$ 1.500,00 |5

©

LEANDRO EUSTAQUIO GOMES 85 RS 75,00 R$6.37500 |2
(=]

CLAUDIA SILVA DE LIMA 85 RS 75,00 R$6.375,00 |0

©

CAIO CSERMAK 85 R$ 75,00 R$6.375,00 |5

b]

THAIS LIMA DOS REIS 85 RS 75,00 R$6.37500 [0

[C

©

ELTHON GOMES FERNANDES DA SILVA 85 R$ 75,00 R$6.37500 |7
o

ALEXANDRA DE LIMA CAVALCANTI 85 RS 75,00 R$6.37500 |[g
(]

o

S

2° EDITAL BIBLIOTECAS E MUSEUS COMUNITARIOS S

<2l

QUANTIDADE - &

REMUNERAGAO < B

NOME DO(A) PARECERISTA DE PROJETOS | "p5p proyeTo | REMUNERACAO |0
A SEREM VALIADG TOTAL ©

AVALIADOS 3

N

—

JESSICA EVELYN CLAUDINO LOBO DE 67 RS 75,00 R$5.02500 [
MIRANDA A

(0]

FRANCISCO ROMULO DO NASCIMENTO SILVA 67 RS 75,00 R$502500 [
JORGE ALAN PINHEIRO GUIMARAES 67 RS 75,00 R$ 502500 P
0

DANIELLY DIAS SANDY 27 R$ 125,00 R$3.37500 |
DEBORA DE SOUZA SIMOES 27 R$ 125,00 R$3.37500 5
. >
JULIA MORIM DE MELO 27 R$ 125,00 R$3.37500 [

o

9

(0]

3° EDITAL PREMIO CIDADANIA E DIVERSIDADE £

o

c

QUANTIDADE - =

REMUNERAGAO < |5

NOME DO(A) PARECERISTA DE PROJETOS | "p4p proyeTo | REMUNERACAO [0
A SEREM ALIADG TOTAL o

AVALIADOS g

]

THAIS LIMA DOS REIS 44 RS 75,00 R$3.300,00 |o

2

>

3

o

I

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 6EFD-5796-27D0-DDCO.
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ELTHON GOMES FERNANDES DA SILVA 44 RS 75,00 R$ 3.300,00 |
S
ALEXANDRA DE LIMA CAVALCANTI 44 R$ 75,00 R$3.300,00 [
[
CAIO CSERMAK 95 RS 75,00 R$7.12500 |8
[C
©
VINICIOS ROCHA DE SOUZA 95 RS 75,00 R$7.12500 |4
o
ELMA MARIA DA SILVA ABRANTES 95 RS 75,00 R$7.12500 |3
ANA LUZIA AMARO DOS SANTOS 58 RS 75,00 R$4.35000 |2
1))
ALINE GALANTINNI SILVA 58 RS 75,00 R$4.350,00 |5
©
ALEXANDRE HERMES OLIVEIRA ASSUNCAO 58 RS 75,00 R$4.350,00 |2
2
38
EDITAL ARTE DA PALAVRA g
(]
O
QUANTIDADE - °
REMUNERAGAO B
NOME DO(A) PARECERISTA DE PROJETOS | "pop proyeTo | REMUNERACAO o
A SEREM ALIADG TOTAL 2
AVALIADOS i
o
JORGE ALAN PINHEIRO GUIMARAES 18 R$ 175,00 R$3.150,00 |8
(]
JULIANA BEN BRIZOLA DA SILVA 18 R$ 175,00 R$3.150,00 |5
o
' 2
VINICIOS ROCHA DE SOUZA 67 R$ 125,00 R§8.37500 |
19
ALINE ALENCAR FRANCISCO 67 R$ 125,00 R$8.37500 [,
RICARDO LUIZ DE SOUZA 67 R$ 125,00 R$ 837500 [
N
—
CLEILSON QUEIROZ LOPES 67 R$ 125,00 R$8.37500 [
—
IS
(0]
4° EDITAL CULTURA INFANCIA [
QUANTIDADE - 7
REMUNERAGAO <
NOME DO(A) PARECERISTA DE PROJETOS | "5k progeTo | REMUNERACAC B
A SEREM VALIADG TOTAL m
AVALIADOS =
}_
CELESTE MARIA FARIAS DE SOUZA DIAS 83 R$ 175,00 R$ 14.52500 [
, o
CLAUDIA CUNHA MELO BARROS 83 R$ 175,00 R$ 1452500 |>
LIGIA VERONICA FERREIRA DA SILVA 83 R$ 175,00 R$ 1452500 [
&)
CAIO CESAR ASSIS DE RESENDE 84 R$ 175,00 R$ 14.700,00 [0
(]
(]
MACIEL TORQUATO TAVARES 84 R$ 175,00 RS 14.700,00 8
BRUNO VAZ DE MELLO MAGALHAES 84 R$ 175,00 R$ 14.700,00 (3
[e]
RITA DE CASSIA SANTOS SPIER 78 R$ 175,00 RS 13.650,00 |2
g
o

I

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 6EFD-5796-27D0-DDCO.
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MARILIA GABRIELA DE LIMA 78 R$ 175,00 R$ 13.650,00 [=
-
CRISTIANA SOARES DA SILVA GIUSTINO 78 R$ 175,00 R$ 13.650,00 [
[
ANA LUZIA AMARO DOS SANTOS 80 R$ 175,00 R$ 14.000,00 [3
=l
©
MARILDA SAMICO DA SILVA 80 R$ 175,00 R$ 14.000,00 |
[e]
WILSON SARAIVA MORAES 80 R$ 175,00 R$ 14.000,00 §
FRANCISCO CLEBSON DOS SANTOS MOURA 81 R$ 175,00 R$ 14.175,00 g
[%2]
EDGAR CEZAR BENITES 81 R$ 175,00 R$ 14.17500 [2
o
EDWARD CHARLES RODRIGUES FAO 81 R$ 175,00 R$ 14.175,00 £
(]
ALINNE ANDRADE DE ARAUJO 81 R$ 175,00 R$ 1417500 |3
©
ARI JORGE DE FREITAS 81 R$ 175,00 R$ 14.175,00 [§
p]
NATHALY ROCHA AVELINO 81 R$ 175,00 R$ 14.175,00 [°
i g
2° EDITAL PREMIO TRAJETORIAS CULTURAIS S 9
g3
QUANTIDADE = N
REMUNERAGAO in 12 o
NOME DO(A) PARECERISTA DE PROJETOS | "p5op proyeTo | REMUNERACAOC 5 ¢
A SEREM AVALIADO TOTAL S =
AVALIADOS g
i
1O
RAQUEL MICAS SOARES 70 R$ 75,00 R$ 5.250,00 5 o
2
LUDMILA DE ALMEIDA CASTANHEIRA 70 R$ 75,00 R$5.250,00 [ g
e}
= o
GIORDANNA LAURA DA SILVA SANTOS 70 R$ 75,00 R$ 5.250,00 R E
— o—
e £
DANIEL BENDER LUDWIG 68 R$ 75,00 R$5.10000 o ©
=
RAVEL ANDRADE DE SOUSA 68 R$ 75,00 R$5.10000 [ 2
3
[}
MARIA FERNANDA SILVA AZEVEDO 68 R$ 75,00 R$5.10000 [5 §
1 @©
| T
ALLAN ANDRE LOURENCO 69 R$ 75,00 R$5.17500 [ €
5
EDUARDO CARNEIRO DA SILVA 69 R$ 75,00 R$5.17500 [ g
R
AMANA SALLES 69 R$ 75,00 R$5.17500 |2 &
25
[ =
MARILIA DE ALMEIDA GAMA 69 R$ 75,00 R$5.17500 [§ 3
c o
[SI=]
FERNANDA COSTA DEMIER RODRIGUES 69 R$ 75,00 R$5.17500 [ o
o ©
LIGIA VERONICA FERREIRA DA SILVA 69 R$ 75,00 R$ 5.175,00 g ;
g3
T =
=3
25
3 @
O ®©
[a RN

I
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EDITAL PREMIO MARIVALDA KARIRI DE PONTOS DE CULTURA

QUANTIDADE .
REMUNERACAO .
NOME DO(A) PARECERISTA DE PROJETOS | "pop proyeTo | REMUNERACAO
A SEREM AL TOTAL
AVALIADOS
FRANCOISE JEAN DE OLIVEIRA SOUZA 43 R$ 75,00 R$ 3.225,00
ALICE FERREIRA TAVARES 43 RS 75,00 R$ 3.225,00
DOUGLAS DA SILVA MARQUES 42 RS 75,00 R$ 3.150,00
GABRIEL ROCHA RIBEIRO DE BRITO 68 R$ 125,00 R$ 8.500,00

5° EDITAL PONTOS DE CULTURA

QUANTIDADE .
REMUNERAGAO .
NOME DO(A) PARECERISTA DE PROJETOS | "p5p proJETO | REMUNERAGAO
A SEREM AL TOTAL
AVALIADOS
ELAINE CRISTINE PINHO SANTOS 29 RS$ 175,00 R$ 5.075,00
GREGORIO BARBOSA DE SOUZA 29 R$ 175,00 R$ 5.075,00
PAULA SILVEIRA DA CUNHA 28 R$ 175,00 R$ 4.900,00
FRANCISCO LUIS TEIXEIRA DOS SANTOS 32 RS$ 175,00 R$ 5.600,00

EDITAL PONTAO DE CULTURA

UDART em 17/0172025, as 15:30 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposio no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

QUANTIDADE ,
REMUNERAGAO <
NOME DO(A) PARECERISTA DE PROJETOS | "'pop proyeTo | REMUNERACAO
A SEREM LD TOTAL
AVALIADOS

PAULA SILVEIRA DA CUNHA 10 R$ 175,00 R$ 1.750,00 P
1l
=
FRANCISCO LUIS TEIXEIRA DOS SANTOS 10 R$ 175,00 R$ 1.750,00 [
2
>

Considerando o credenciamento dos referidos pareceristas compondo estes, ag
Comissdo de Avaliagdo Técnica das Propostas dos Editais supramencionados, conformeg
Portarias publicadas no Diario Oficial do Estado (DOE), as p. 340/350, busca-se a formalizagéo%
de Contrato para a prestacdo do servigo de avaliagdo e elaboragcao de parecer técnico, por-§
Inexigibilidade de Licitagdo, declarada no Termo de Adjudicagdo e Homologagao do Edital dez
Credenciamento de Pareceristas para a Secretaria da Cultura do Estado do Ceara 2024, asc

p. 327/338, publicado no DOE de 14 de janeiro de 2025.

E o breve relatério.

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 6EFD-5796-27D0-DDCO.
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2. PRELIMINARMENTE

n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

Importante salientar que o exame dos autos processuais restringe-se, Unica e tdos
somente, ao exame dos aspectos juridicos-formais quanto a possibilidade de proceder com aé
contratagdo de pareceristas credenciados no ambito do Edital de Credenciamento ded
Pareceristas para a Secretaria da Cultura do Estado do Ceard 2024, que, no presente caso,

serdo contratados para prestar servico em Editais voltados a execucédo da Politica Nacionalé
Aldir Blanc (PNAB) no Estado do Ceara.

to

r

isposto n

d

A funcao da consulta a Assessoria Juridica € apontar possiveis riscos do ponto de vista®
juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quemg
compete avaliar a real dimens&o do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucdos
recomendada. 3

C

Ceard)

Assim, a analise juridica ora alinhavada sera exposta em estrita consonéncia com a8
documentacao juntada aos autos, conforme acima descrito, e informacoes prestadas, e estéé
condicionada a efetiva fidedignidade do conteudo das copias anexadas com o0s seus
respectivos originais.

Destaca- resent recer vi rar i tor m

no art. 28 da Lei de Introducéo as Normas de Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°. 4.657/1942),

r n Imen r i ini® Scni m I Ir
grosseiro.

025, as 15:30 (horario local do Es

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 6EFD-5796-27D0-DDCO.

Por fim, é dever salientar que o parecer juridico é, na forma da jurisprudéncia do<
Supremo Tribunal Federal — STF, feito sem carater vinculativo a Administragdo Publica, mas ems
prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem deg
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais consideragdes,k

17/01

cabendo a ela a decisao de mérito. é
'_

n

3. FUNDAMENTAGAO S

=

a

A realizacdo do procedimento licitatério segundo as modalidades previstas no2
ordenamento juridico consiste em regra obrigatéria para a Administragdo Publica Direta ez
Indireta antes da celebracdo dos Contratos Administrativos, nos termos estritos da Constituigéo%
Federal e da Lei Federal n® 14.133/2021 (Lei de Licitagbes). E’
©

Como se sabe, a regra geral para a Administragdo Publica contratar servigos, realizaré

2
[
o

°
<

£
]
0
©

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dag
Q

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aosg

=
o
o]
[a)]

compras, obras e alienagbes é a de que tais contratos sejam precedidos de procedimento
licitatorio, a teor do que dispde o art. 37, XXI da Constituicido Federal.
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(o]

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia%i
e, também, ao seguinte: §
<

™

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, .
compras e alienagbes serdao contratados mediante processo de Iicitagéog
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, comg
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des?
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento ¢
das obrigagdes. (Grifos Nossos)

O carater competitivo € condicdo essencial para a realizagao de qualquer procedimento

7
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Q
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I

restrinjam ou frustrem tal carater, nos termos da alinea a do inciso | do art. 9°
Licitacbes, in verbis:

o
©
—
@.
a
®

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

do Estado do Ceard), conforme disposto no De

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas; (Grifos Nossos)

(horério local

No entanto, ha casos em que o certame se afigura impossivel por ser a competicdo8
invidvel, impossibilitando a disputa entre fornecedores diversos a fim de obter a melhor
proposta. Nessa hipétese, o procedimento licitatério sera inexigivel, nos termos do art. 74 das
Lei de Licitacoes:

as 15

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

DART em 17/01/202

| - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de5
servigos que so6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representanteg,
comercial exclusivos;

T

MELO

Il - contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio decx
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pelar
opiniao publica;

VITO

por:

Il - contratagéo dos seguintes servigos técnicos especializados de naturezag
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria 2
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e§
divulgacéo:

al

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 6EFD-5796-27D0-DDCO.
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d) fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor histérico;

ecreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de campo efg
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de S
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem@
no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

), conforme dispo

V - aquisicdo ou locagao de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de’
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

ara,

(...) (Grifos Nossos)

O
o
o
(%2
o
=
°)
3
o
o

ocal do Estado do Ce

Q
o]
=
o
=
3
)
)
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28
o

Q
Q)
o
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=

o
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3
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=
Q.
o
S
o
o
)
>
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7
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»
Q
)
5
0]
x

Q
o
o
)
o
®

competicdo torna-se inviavel, considerando as condi¢cbes peculiares as quais o produto e/ou=
servigo esta submetido.

10

0 (horari

(42]

Nesse sentido, a inviabilidade de competicdo nao se configura apenas quando o objetoﬁ
ou servico pretendido s6 possa ser fornecido ou prestado por fornecedor especifico, tido como2
exclusivo. De fato, esta também se configura quando existe interesse na contratagdo de todos,g
ou seja, na hipotese em que existem varios prestadores de servigos aptos a atender o interesseS

da Administracao Publica de forma simultanea e paralela em certas situagdes e condigcoes.

MELO STUDART em 17/01.

Por essa razdo, o credenciamento &€ um procedimento auxiliar a inexigibilidade
fundamentado no inciso IV do art. 74 e no art. 79 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Por meio de processo administrativo de chamamento publico, o 6érgéo ou a entidadem
credenciante convoca, através de edital, os interessados em prestar servigos ou fornecer bens,y
para que, atendendo aos requisitos estabelecidos, se credenciem junto ao 6rgao ou entidade,E=
ficando aptos a executar o objeto quando solicitados, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

(..)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

(..)

do eletronicamente por: VITO
Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 6EFD-5796-27D0-DDCO.
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g

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de’s
contratagao: %
=

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para ag
Administracao a realizagcdao de contratagoes simultineas em condigbéesT
padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

1
o
3
3
(0]
=
e}
Q
Q
(o]
7]
=
=
Q
o
»
)
Q
7]
o
(0]
3
Neo)
[=
[}
[
=
=
~—
c
[}
Q)
Q)
o
Q
(o]
>
7}
~—
[
=]
~—
o
Q
o
<
O
o
=
Q
[\
osto no Decreto Est

prestagdo e das condi¢des de contratacdo inviabiliza a selegdo de agente por&
meio de processo de licitagao.

(...) (Grifos Nossos)

ra), conforme d

Em ambito estadual, essa modalidade € regulamentada pelo Decreto 35.322 de 24 deg
fevereiro de 2023, que trata do Sistema de Compras e prevé o credenciamento da seguinteg
forma:

Art. 42. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a.
Administracao a realizagdao de contratagdes simultdneas em condigdes
padronizadas;

15:30 (horario local do Estado

Il - com selecéo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado,
esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

, as

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor dag
prestacdo e das condigbes de contratagio inviabiliza a selegdo de agente porS
meio de processo de licitagdo. (Grifos Nossos)

/01/2025

Conforme as legislagcdes acima destacadas, o credenciamento deve contemplar apenas
as condi¢bes minimas indispensaveis para a garantia do adequado cumprimento da obrigac&o
pretendida, de modo que todos aqueles que as atenderem devem ser credenciados.

TOR MELO STUDART em

Apos a realizagdo do credenciamento tem-se uma situagdo em que restam habilitados=
fornecedores nos termos do edital. MENDES e MOREIRA, 2023" mencionam que apds a suas
realizacao é devida a contratagdo, vejamos:

te p

onicamen

O credenciamento &, ao menos em dada conformacao juridica, a Unica forma
adequada ou exigida para a contratagdo desses objetos especificos. Portanto,

! MENDES, Renato Geraldo / MOREIRA, Egon Bockmann.

Inexigibilidade de licitagdo. Repensando a contratagdo publica e o dever de licitar - 22 edi¢do / Renato Geraldo Mendes / Egon
Bockmann Moreira.

Curitiba: Zénite, 2023. 575 p.

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 6EFD-5796-27D0-DDCO.
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quando se afirma que os objetos "devam" ser contratados por meio deg_
credenciamento, esta-se indicando que essa € a opgao obrigatéria e apropriada§
de se realizar a contratagdo. Trata-se de hipotese de vinculagdo, sem margemg,
de escolha administrativa. Ao menos em termos legais, a obrigatoriedade se©
justifica por uma questao de eficiéncia contratual.

8 de junho de 2021.

Estadua

Aqui é possivel dizer que o legislador esta se referindo a vinculagdo a contratacao g
daqueles convocados, pois essa é a forma mais eficaz de atender plenamente a
da Administragéo.

>
®
Q
@
n
@.
(o)
o)
Q
)

posto no Dec

No caso em deslinde, os pareceristas elencados foram devidamente credenciados porg2
meio do Edital de Credenciamento de Pareceristas para a Secretaria da Cultura do Estado do2
Ceara 2024 para exercer atividade de analise e emissao de parecer técnico das propostasig
inscritas nos editais lancados pela SECULT, a fim de subsidiar os processos seletivos deste®

orgéo. ‘

)

a

do Cear

Com base neste Edital, foram credenciados todos os profissionais interessados ques
preencheram os requisitos e comprovaram estar aptos a prestar o servigo de interesse dau%;
Administracao Publica, ndo havendo concorréncia entre os participantes. Assim, vé-se que estas

caracterizada a inviabilidade de competicdo, tendo em vista a utilizacdo do instituto dog
credenciamento, j& que, no presente caso, existem varios profissionais aptos a atender oo
inter Administracdo Publi

ar

30 (hor

Deve-se destacar, nesse ponto, que a previsdo de critérios de analise com pontuagaos

correspondente, no Edital, nao descaracteriza a inviabilidade de competi¢ao. De fato, tais’f. .

critérios de analise se prestam a possibilitar a verificagdo da qualificagéo dos interessados,S
incluindo avaliacdo dos curriculos, a formagao e a capacidade técnica dos profissionais, o queS
é indispensavel para que se verifique se estes efetivamente se enquadram no objeto do™
credenciamento visado pela Secretaria.

Nesse contexto, o Decreto Federal n® 11.453, de 23 de margo de 2023, que dispber
sobre os mecanismos de fomento do sistema de financiamento a cultura, dialoga sobre ag
possibilidade de contratagdo de pareceristas por inexigibilidade e aqui colecionamos tal%
previséo:

STUDART em

VITOR M

Art. 18. A etapa de analise de propostas podera contar com o apoio
técnico de especialistas:

te por

Icamen

| - convidados pela administragdo publica para atuar como membros da
Comisséao de Selegao, em carater voluntario;

eletron

Il - contratados pela administragao publica para atuar como membros da
Comissdo de Selegao, por inexigibilidade de licitagdo, mediante edital de?
credenciamento ou caracterizagao como servigo técnico especializado,
conforme o disposto na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021; e

assin

Documento

I
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lll - contratados pela administragéo publica para emitir pareceres técnicosc
que subsidiem as decis6es da Comissdo de Selegado, por inexigibilidade
de licitagdo, mediante edital de credenciamento ou caracterizagao comog
servigo técnico especializado, conforme o disposto na Lei n° 14.133, de?’
2021.

e 8 de junho de 2021.

Estadual n

§ 1° A analise de propostas podera utilizar critérios quantitativos ou critérios
qualitativos adequados a especificidade da produgéo artistica e cultural, taisg
como originalidade, inventividade artistica, singularidade, promogdo deg
diversidade, coeréncia da metodologia em relagdo aos objetivos descritos,2
potencial de impacto ou outros parametros similares, conforme estabelecido no<
edital. (Grifos Nossos)

to no

Ainda referente ao tocante a contratacdo de pareceristas, o Decreto Federal n° 11. 740,;
de 18 de outubro de 2023, que regulamenta a Lei n° 14.399, de 8 de julho de 2022, traz ao
possibilidade de utilizagdo de recursos para operacionalizacdo das agdes de fomento, bem g
como a remuneracgao de pareceristas, vejamos:

o do Ceara), co

Art. 13. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo utilizar até®
cinco por cento dos recursos recebidos para a operacionalizagao das agoes deg
que trata este Decreto, observado o teto de R$6.000.000,00 (seis milhdes de$
reais).

Art. 14. O percentual a que se refere o art. 13 podera ser utilizado para o=
fortalecimento do Sistema Nacional de Cultura, de seus sistemas setoriais e deg
suas instancias locais, com o objetivo de qualificar a implementacdo e o2
funcionamento territorial da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Culturag
e garantir mais abrangéncia, transparéncia, eficiéncia, eficacia e efetividade na®
execugao dos recursos recebidos pelos entes federativos, para viabilizar agoesw

como:

io local do

| - implementagéo e fortalecimento dos componentes do Sistema Nacional de
Cultura e de seus sistemas setoriais;

Il - realizagdo de busca ativa e interlocugdo com grupos que se encontram em
situagao de vulnerabilidade econdémica ou social;

Il - realizagdo de atividades de formacdo, como oficinas e minicursos, e
atividades para sensibilizagdo de novos publicos;

R MELO STUDART em 17/01/2025, a

IV - andlise de propostas, incluida a remuneragao de pareceristas e 0sg

'_
custos relativos ao processo seletivo realizado por comissoes de sele(}ao,>
bancas de heteroidentificagao e avaliagao biopsicossocial;

V - suporte ao acompanhamento e ao monitoramento dos processos e das
propostas apoiadas;

VI - consultorias, auditorias externas e estudos técnicos, incluidas as
avaliagbes de impacto e de resultados; e

nado eletronicamente por:
Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar—documento e informe o coédigo 6EFD-5796-27D0-DDCO.

VII - ferramentas, sistemas, servicos e plataformas digitais de mapeamento, <
monitoramento, cadastro e inscrigdo de propostas, transparéncia, integracdo e @
compartiihamento de dados de gestdo da politica de fomento no ambito dot
Sistema Nacional de Informacgdes e Indicadores Culturais - Sniic.

o
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Nesse seguimento, a Lei Orgéanica da Cultura do Estado do Ceara (Lei Estadual n°
18.012/2022) preconiza:

Portanto, observa-se que, apds verificagdo da qualificacdo por meio da analise dos
preenchimento dos requisitos previstos, os pareceristas tornam-se habilitados a contratagao:

com o Estado.

Por fim, & importante ressaltar que cabe a Administragédo determinar que o credenciado o
assine o termo ou instrumento de contrato, nos termos dos arts. 90 e 95 da Lei Federal n°
14.133/2021. Portanto, com base nos referidos dispositivos legais, a assinatura do termo deg
contrato pelo credenciado se torna, em principio, necessaria. Vejamos:

Fa
@
%’

o
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de 8 de junho de 2021.

Paragrafo unico. Na execugdo das agbes de que trata este artigo, serd’
garantida a titularidade do Poder Publico em relagdo aos dados de execugéo,ff
com acesso permanente aos sistemas, inclusive apés o término da parceria ous.
da contratagdo. (Grifos Nossos)

o Decreto Estadual n

Art. 57. Os processos seletivos a que se refere esta Secao deverdo se pautarc
por procedimentos claros, objetivos e simplificados, com uso de Iinguagem‘%
simples, que orientem os interessados e facilitem o acesso direto dos agentes%L
culturais ao fomento estatal, evitando assim regras que sejam pouco
compreensiveis, observados sempre 0s principios constitucionais.

[.]

Ceara), conform

lll - contratados pela Administragdo Publica para emitir pareceresg
técnicos que subsidiem as decisbes da Comissdo de Selegdo, porsg
inexigibilidade, por meio de credenciamento ou configuragio comog
servigo técnico especializado. (Grifos Nossos)

ocal do Es

o

rar

15:30 (ho

025, &

Art. 90. A Administracdo convocara regularmente o licitante vencedor para
assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente,5
dentro do prazo e nas condi¢Ges estabelecidas no edital de licitagéo, sob penaj;
de decair o direito a contratagédo, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei.O

(..)

UDART em 17/01/

VITOR MEL

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipéteses,E
em que a Administragcdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como ..
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem<
de execugao de servico:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

eletronicamente po
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néo resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, &
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituigdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
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couber, o disposto no art, 92 desta Lei.

097, de 8 de junho de 2021.

Percebe-se, diante do exposto, que, por meio do Edital de Credenciamento deg
Pareceristas, buscou-se a contratagcdo de todos os profissionais aptos e qualificados para‘:_i
prestar o servico especifico, ficando claras as razdes da inviabilidade de competicao. A§
previsdo de pontuagdo, deu-se somente para apuragdo objetiva da qualificagdo dos?
profissionais, que é indispensavel para credenciamento para prestacdo de servigos técnicos%
especializados, e também por questbes logisticas, para organizacdo da disposigcao dosg
servigos técnicos especializados para futuras contratagdes no ambito dos diversos editais deg
fomento cultural realizados pela SECULT anualmente.

disposto

Dessa maneira, a solicitagdo da area técnica se adequa ao disposto na legislagao, 2
além de ser uma medida necessaria a perfeita continuidade dos ajustes firmados, bemS
como o exato cumprimento do objeto pactuado.

4. CONCLUSAO

Verificamos que quanto aos aspectos juridico-formais, considerando o bojo processual e
as informacgdes técnicas colacionadas aos autos em epigrafe, com fundamento no art. 74,
inciso IV e art. 79 da Lei Federal n°® 14.133/2021, ndo vemos Obice legal ao prosseguimento
do procedimento, com a contratagdo dos pareceristas listados no relatorio deste Parecer,
credenciados no ambito do Edital de Credenciamento de Pareceristas para a Secretaria da$
Cultura do Estado do Ceara 2024, que, no presente caso, serdo contratados para prestarf
servigco em Editais voltados a execugdo da Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB) no Estado dow

Ceara.

local do Estado do Ceard), confi

ario

Nesse contexto, é importante destacar que a formalizacao individual da contratacdo de
cada parecerista devera ser munida dos seguintes documentos:

Comunicacgao Interna, solicitando a formalizagdo do Contrato com o parecerista;

Estudo Técnico Preliminar - ETP;

Termo de Referéncia - TR;

Designacgao de Gestor e Fiscal para o Contrato;

Perfil do Parecerista no Mapa Cultural;

Ficha de Inscricdo no Edital de Credenciamento de Pareceristas para a

Secretaria da Cultura do Estado do Ceara 2024;

Documentos Pessoais;

Curriculo e Comprovagoes;

Publicacédo do Resultado do Credenciamento no DOE;

0. Publicagédo do Termo de Adjudicacédo e Homologagdo do Credenciamento no
DOE

11. Carta Convite;

12. Termo de Responsabilidade do Parecerista;

13. Publicacdo da Comissao de Avaliacédo e Selecao do Edital no DOE;

oakobd=

o ©®XN
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14. Certidées Negativas de Débitos Municipais, Estaduais e Federais;

15. PIS;

16. Comprovante de Conta Bancaria no Bradesco, nos termos da Lei Estadual n°
15.241, de 06 de dezembro de 2012;

17. Mapa de Preco;

18. Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) e Despacho com Dotagéo
Orgamentaria;

19. Declaracao do Ordenador de Despesas;

097, de 8 de junho de 2021.

to no Decreto Estadual n® 34

A verificagcao da situagédo padronizada podera, no caso concreto, ser atestada por meio
de despacho decisorio.

ispos

forme d

Ressalta-se, todavia, a conveniéncia e oportunidade do mérito administrativo, os quais§
competem tao somente ao gestor publico, tomando-se em conta as justificativas acostadas nosz
autos e as observagdes propostas no presente parecer juridico.

E o parecer, S.M.J.
Fortaleza/CE, data da assinatura digital.
Vitor Melo Studart

Coordenador Juridico — OAB/CE 24.825
Secretaria da Cultura do Estado do Ceara — SECULT/CE
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