PARECER N° 003528/2025/SSPDS/ASJUR

De: SSPDS/ASJUR Data: 12/08/2025

Para: SSPDS/CGFSPDS

A presente andlise juridica tem por objeto a contratagdo, por inexigibilidade de licitagdao, de empresa
especializada no fornecimento de 01 (uma) licenca da solucdo Inseyets Online Unlimited Unlocks,
destinada ao desbloqueio avancado de dispositivos computacionais portateis com sistemas
operacionais Android e iOS bloqueados por senha. A contratagdo busca atender as necessidades da
Coordenadoria de Inteligéncia — COIN da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do
Estado do Ceara

Instruem os autos: Comunicag¢ao Interna n°® 000287/2025/SSPDS/COIN, as fls.02 a 04; Documento
de Formalizacdo de Demanda, as fls. 05 a 08; Proposta da empresa TechBiz Forense Digital, as fls.
10 e 11; Ata n® 06 — AGEP/SSPDS, as fls. 21 e 22; Estudo Técnico Preliminar, as fls. 47 a 80;
Consulta a ETICE, conforme Instru¢do Normativa n® 001/2022 Inseyets Cellebrite, as fls 87 e 88;
Mapa de Gestao de Riscos, as fls. 89 a 92; Nota Técnica n® 05/2025 — COIN/SSPDS, as fls. 93 a 96;
Copia do Contrato Administrativo n® 15/2023 — SSPDS, as fls. 115 a 127; Oficio n° 106/2025 —
COIN/SSPDS, as fls. 184; Solicitagao de Adesdo a Ata negada, as fls. 185; Declaragdes diversas, as
fls. 186 a 188; Termo de Referéncia n° 01/2025 — COIN/SSPDS, as fls. 193 a 205; Balango
Patrimonial da empresa Techbiz Forense Digital LTDA, as fls. 206 a 218; Atestado de Capacidade
Técnica, as fls. 219 e 220; Certiddes Diversas, as fls. 221 a 225; Atestado de Capacidade Técnica, as
fls. 226 e 227; Declaracdes Diversas, as fls. 228 a 236; 4* Alteragao Contratual da Techbiz Forense
Digital LTDA, as fls. 238 a 246; Pesquisa de Mercado, as fls. 258 a 260; Certificado de
Conformidade das Contratagdes de TIC, as fls. 264; Mapa de Pesquisa de Precos n® 2025/18250, as
fls. 265 e 266; Parecer Técnico ETICE, as fls. 269 a 271; Parecer Técnico n°® 103/2025 — COGET, as
fls. 273 a 275; FID SEPLAG/CEGOT, as fls. 276; Declaragao do Ordenador de Despesas, as fls.
278; Projeto Finalistico, as fls. 280; Minuta da Inexigibilidade de Licitacdo n° 2025.0002-FSPDS, as
fls. 281 a 288; Minuta do Termo de Contrato, as fls. 289 a 298; Certificado de Registro Cadastral n°
21146, as fls. 301; FID SSPDS/CGFSPDS solicitando andlise por esta ASJUR as fls. 299.

Preliminarmente, destaca-se que a analise declinada no parecer da Assessoria Juridica limita-se aos
aspectos estritamente juridicos e de regularidade formal do procedimento. Portanto, ndo sdo objeto
de manifestagao juridica juizos de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes sobre a
defini¢do do objeto e da melhor maneira de atender a necessidade publica, bem como a revisao e
conferéncia de calculos, férmulas ou indicadores, tabelas, técnicas de avaliagdo ou medigdo, e
outros aspectos alheios as atribuigdes e conhecimentos técnicos da fun¢do de assessoramento
juridico.

A presente manifesta¢do juridica tem por finalidade subsidiar a autoridade competente no exercicio
do controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53, §1°, incisos [ e 11, da Lei n® 14.133, de 2021:
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados
em considera¢do na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em funcao
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes
juridicas, na forma do enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da
Advocacia- Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria da Pasta, cujas decisdes deve e
serdo motivadas nos autos.
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Deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagcdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregao.

E o relatorio, passamos a andlise dos autos.

O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase
de planejamento do processo de contratacao direta, conforme abaixo transcrito:

Lei 14.133 de 2021

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentirios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Assim, procede-se a verificagdo do atendimento aos requisitos acima elencados: I) Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), as fls. 05 a 08; II) Estudo Técnico Preliminar, as fls. 47 a 80; III)
Analise de Riscos, as fls. 89 a 92; IV) Termo de Referéncia 01/2025 — COIN/SSPDS, as fls. 193 a
205; V) Declara¢ao do Ordenador de Despesas, as fls. 278; VI) Declaracdo de Preenchimento dos
Requisitos juridico, técnico e fiscal, as fls. 219 a 225, 228 a 236 e Certificado de Registro Cadastral
n°® 21146, as fls. 301; VII) Razdo da escolha do contratado presente no ETP, as fls. 47 a 80 e TR
01/2025 — COIN/SSPDS, as fls. 193 a 205; VIII) Justificativa de preco, presente na Pesquisa de
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Mercado, as fls. 258 a 260 e Mapa de Pesquisa de Precos n® 2025/18250, as fls. 265 e 266; 1X)
Autorizacdo da autoridade competente, as fls. 278; X) Minuta do Contrato, as fls. 289 a 298.

Conforme disposto no art. 74 da lei 14.133/2021, ¢ inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicao, in verbis:

Lei 14.133 de 2021

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servicos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral,

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restaurag@o de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locag¢do de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo
tornem necessaria sua escolha. (grifo nosso)
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O art. 74 da Lei 14.133/2021 prevé as hipoteses em que a licitagdo ¢ considerada inexigivel. Ou
seja, traduz os casos que o legislador entende ser invidvel a competicdo em razdo da realidade fatica
que impossibilita a realizagao do processo licitatorio que atenda ao interesse publico ali perseguido.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos autos: Documento de Formalizagdo da
demanda as fls. 05 a 08, mapa de riscos as fls. 89 a 92 e termo de referéncia n° 01/2025 —
COIN/SSPDS, as fls. 193 a 205.

Embora se trate de documentos de natureza eminentemente técnica, cumpre a esta Assessoria tecer
consideracgdes a titulo de orientagdo juridica.

No que tange ao Documento de Formalizagdo da Demanda, verifica-se que este apresenta os
elementos essenciais exigidos pela Portaria n® 3392/2023-GS, especialmente a justificativa da
necessidade da contratacdo e o nome da area requisitante ou técnica.

O Termo de Referéncia ¢ o documento que deverd conter a definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao, a
fundamentagdo da contratagdo, a descri¢do da solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de
execu¢do do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a
forma e critérios de sele¢do do fornecedor, as estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas
dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os pardmetros utilizados para a obten¢do dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado e a adequacdo orcamentaria, observando os
parametros exigidos pelo art. 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Referido documento encontra-se em conformidade com a legislagao vigente.

Conforme o art. 18. inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatoria do processo licitatorio
caracteriza-se pelo planejamento e, entre outros requisitos e elementos inclui a definicdo do
or¢amento estimado, acompanhado das composi¢des de precos utilizados para sua formacao.

Desse modo, o art. 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o valor previamente estimado para a
contratacdo deve ser compativel com os precos praticados no mercado. Nesse sentido, a disciplina
legal aplicavel aos processos licitatorios para aquisicao de bens exige, via de regra, a realizagdo de
pesquisa de precos em diferentes fontes, de modo a assegurar a precisdo da estimativa e a adequada
utilizacao dos recursos publicos.

Contudo, nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, especialmente quando
envolverem fornecedores exclusivos, a legislacao prevé que, na impossibilidade de estimar o valor
do objeto, deverd o contratado comprovar previamente que os pregos praticados estdo compativeis
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com aqueles adotados em contratagdes semelhantes, para objetos de mesma natureza. Tal
comprovagdo deverd ser feita mediante a apresentagdo de notas fiscais emitidas a outros
contratantes no periodo de até¢ 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administracao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido emitiu orientacdo, na vigéncia da Lei n°® 8.666/1993,
onde apresenta que:

TCU — Acé6rdido n® 1.565/2015 — Plenario
Enunciado

A justificativa do preco em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei
n°® 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa,
apresentacdo de, no minimo, trés cotacdes validas de empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso de
inexigibilidade, comparagcdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras
instituicdes publicas ou privadas.

TCU — Acé6rdio n® 2.993/2018 — Plenario
Enunciado

A justificativa de pre¢o em contratagdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art. 26,
paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagéo do
valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou
privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacdo configura matéria de natureza
eminentemente técnica e administrativa. Por essa razdo, ndo compete a esta Assessoria Juridica
manifestar-se de forma conclusiva sobre o mérito, a motivagdo apresentada ou das escolhas
realizadas pelo administrador, salvo nas hipoteses de afronta a dispositivos legais, o que, no presente
caso, ndo se verifica.

Consoante o Parecer Técnico n® 103/2025 — SEPLAG/COGET, verifica-se que foi realizada analise
minuciosa da documentacdo apresentada, contemplando a justificativa da necessidade da
contratacdo, a descricdo das especificacdes do objeto e a avaliagdo de sua adequacgdo as demandas
institucionais. O referido parecer conclui pela viabilidade técnica da contratagdo, atestando que o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR) atendem as diretrizes e legislacdes
estaduais aplicaveis a area de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC), especialmente a Lei
Estadual n°® 16.727/2018 ¢ a Instrugdo Normativa n® 01/2022, observando-se, ainda, a conformidade
com os parametros estabelecidos pela Portaria n® 3392/2023-GS da SSPDS.
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Registre-se que o presente processo foi instruido em observancia a Portaria n® 3392/2023-GS, a qual
estabelece normas para os procedimentos de aquisi¢do de bens e servicos de Tecnologia da
Informag¢dao e Comunicagdo no ambito da Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do
Estado do Ceara.

Em relagdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5° art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2°, da
Lei n® 14.133, de 2021, art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 e art. 9°, Il e XII, da IN
SEGES n° 58, de 2022), deverao ser tomados os seguintes cuidados gerais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no Termo de Referéncia como
especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo da
contratacao;

d) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel.

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequacdo da metodologia
empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada por esse
orgdo juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formagdo juridica e ao prisma do exame da estrita
legalidade.

Quanto a razdo da escolha do contratado, esta decorre da inviabilidade de competi¢cdo, devidamente
comprovada por meio de atestado de exclusividade emitido pela Associagdo Brasileira de Software
(ABES), o qual atesta que a empresa Techbiz Forense Digital Ltda. ¢ a Unica autorizada a
comercializar, no territorio nacional, a solugdo Inseyets Online Unlimited Unlocks, objeto desta
contratagcdo. Tal circunstancia enquadra a presente hipotese no art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, tornando inexigivel o procedimento licitatorio.

Lei 14.133 de 2021
Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
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(..)

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo deverd
demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar
que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Ressalte-se que, ainda nas hipodteses de contratagdo direta, seja por dispensa ou por inexigibilidade
de licitagdo, € obrigatoria a comprovagao da habilitacdo do contratado quanto aos aspectos
essenciais a regularidade da contratagdo. Tal exigéncia encontra amparo no art. 72, inciso V,
combinado com o art. 91, § 4°, e o art. 92, inciso XVI, todos da Lei n° 14.133/2021, devendo ser
verificada, no caso concreto, a regularidade fiscal, trabalhista, juridica e técnica da empresa
selecionada.

Lei 14.133 de 2021

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo
que tiver dado origem a contratacdo, divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.

()

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo
deverd verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e
junté-las ao respectivo processo.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

(..)

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitacdo na licitag@o, ou para a qualifica¢@o, na contratacao direta;

Verifica-se que foram juntados os documentos que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista da
futura contratada, bem como a inexisténcia de 0bices para a sua contratagao.
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Quanto a minuta padronizada do contrato, verificamos que encontra-se em conformidade com o
estabelecido pela Procuradoria Geral do Estado do Ceard, formalmente em ordem, inclusive, com
clausula resolutiva.

Observamos que foi incluido nos autos a Declaragcdo de que existem recursos or¢amentarios na Lei
Orgamentaria Anual n° 19.154 de 23 de dezembro de 2024, bem como, Projeto Finalistico, as fls.
280.

Desse modo, verifica-se que, at¢ o presente momento, o procedimento de inexigibilidade de
licitagdo observa os requisitos e parametros previstos na legislagdo aplicavel, ndo se identificando,
nesta analise, dbices juridicos ao seu regular prosseguimento.

Face ao exposto, manifesta-se esta Assessoria pela Regularidade Juridica do procedimento
submetido ao exame desta unidade consultiva, entendendo que o processo se encontra em
conformidade com as normas que regem a matéria, podendo os autos seguirem os tramites
pertinentes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

. Documento assinado eletronicamente por: GUILHERME GURGEL BARROSO
SU| ] I- PIMENTEL, em 12/08/2025, as 11:56 (horario local do Estado do Ceara),
conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://suite.ce.gov.br/validar-documento, informando o cédigo
9394-B4E2-E2BB-C954.
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