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PARECER N2 625/2024~ DIJUR/DETRAN/CE/CE.

PROCESSO NUP N2 08012.085278/2025-88

INTERESSADO: NURES/DETRAN/CE/CE

ASSUNTO: CONTRATACAO, POR MEIO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, DO SERVICO DE
FORNECIMENTO DE AGUA TRATADA E COLETA DE ESGOTO PARA O POSTO DE ATENDIMENTO DO
DETRAN/CE NO MUNICiPIO DE PEDRA BRANCA/CE.

em 13/08/2025, as 09:21 e OUTROS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. EXCLUSIVIDADE NA
PRESTACAO DOS SERVICOS. SERVICO DE TRATAMENTO DE
AGUA E COLETA DE ESGOTO. AUTARQUIA MUNICIPAL
HIPOTESE DE EXCLUSIVIDADE PREVISTA NO INCISO | D@
ARTIGO 74, DA LEI FEDERAL N2 14.133/2021. POSSIBILIDAI%
JURIDICA. PARECER FAVORAVEL.

| - DO RELATORIO:

Trata-se de solicitacdo formulada pelo Nucleo de Supervisdo das Regionais (NURES) com o objetivo
de realizar a contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, dos servicos de fornecimento de agua
tratada e coleta de esgoto para o posto de atendimento do DETRAN/CE/CE localizado em Pedra Branca/CE,
a ser prestado pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Pedra Branca/CE.

O pedido de contratagdo direta foi justificado com base na exclusividade dos servigos, conforme
declaracdo apresentada pelo SAAE, e na necessidade continua de fornecimento de 4dgua tratada e coleta de
esgoto para o adequado funcionamento das instalacGes do DETRAN/CE na referida localidade.

a) Além disso, o processo foi instruido com os seguintes documentos:
b) Comunicagdo Interna n2 000973/2025/DETRAN/CE/NURES;

C)- Declaragdo de Exclusividade do SAAE de Pedra Branca;

d)- Documentos de habilitagdo juridica e regularidade fiscal do SAAE;
e)— Lei Municipal n2 554/1969, que criou o SAAE de Pedra Branca;

f)- Estudo Técnico Preliminar (ETP);

g)- Termo de Referéncia;

h)- Declaragdo do Ordenador de Despesas;

i)- Repercussdo financeira e justificativa de preco;

j)- Autorizacio do Superintendente.

Diante do exposto, este parecer visa analisar a legalidade da contratacdo direta por inexigibilidade
de licitacdo.

Il. DA ANALISE JURIDICA:

PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
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Inicialmente, destaca-se que a andlise dependida por esta Diretoria Juridica é restrita aos aspectos
juridicos e formais dos elementos constantes nos autos do processo administrativo em epigrafe, que possa
orientar a Autoridade subscritora desta Pasta, no Ato indicado, quanto as exigéncias legais para a pratica
deste.

Igualmente, o presente parecer ndo adentra nas questdes ligadas ao mérito administrativo, ou seja,
guanto a conveniéncia e quanto a oportunidade, coroldrios do Poder Discricionario, préprio da
Administragcdo Publica; bem como ndo se manifesta acerca dos aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

Registra-se que a licitacdo é o instrumento de que dispde o Poder Publico para comparar, analisar e
ajustar as propostas comerciais, com o fito de julga-las e decidir pela que Ihe for mais vantajosa, conforme
preceitua o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacses.

Ocorre que ha excecgdes legais a realizacdo do procedimento de licitacdo, como ocorre nos casos de
dispensa, prevista pelo artigo 74 da Lei n2 14.133/2021, que assim dispde:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

Il - para a contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo.|...]

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo deverd
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar
que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.”

A configuracdo da exigéncia constante do citado dispositivo legal encontra-se perfeitamente
configurada ao objeto pretendido, que é o fornecimento e tratamento de dgua e esgoto para o Posto de
Atendimento do DETRAN/CE localizado no municipio de Pedra Branca/CE, haja vista a inviabilidade de
competi¢do, por tratar-se de fornecedor exclusivo com base na Lei Municipal n2 554/1969, que criou o
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto com a finalidade de prestar o servico publico de dgua e esgoto em
naquela municipalidade, bem como sua declaragao de exclusividade.
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Assim, da leitura da norma verifica-se que o enquadramento da contratacdo para
fornecimento de agua e coleta de esgoto no art. 74, |, da Lei 14.133/2021 decorre da existéncia de apenas
um fornecedor do servigo, por se tratar de servigo publico essencial, explorado em regime de monopdlio,
seja diretamente pelo ente publico, seja por empresa delegataria. Invidvel, portanto, a competitividade.

A luz da doutrina, expomos aqui as ideias do Marcal Justen Filho em seu livro Comentdrios d Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos quando das consideracdes gerais acerca da Inexigibilidade de
Licitacao:

“Segundo a fdérmula legal, a inexigibilidade de licitacdo deriva da
inviabilidade de competi¢do (pg. 268).

A primeira hipdtese de inviabilidade de competigdo reside na auséncia de
pluralidade de alternativas de contratacdo para a Administragdo publica.
Quando existe uma Unica solu¢gao e um unico particular em condigGes de
executar a prestacdo, a licitagdo seria imprestavel. Mais precisamente, a
competicdo sera inviavel porque nao ha alternativas diversas para serem
entre si cotejadas.(pg. 269)”

Quanto a justificativa do prego, sabe-se que o fornecimento de dgua canalizada e coleta de esgoto
é remunerado por tarifa publica, sendo desnecessaria a realizacdo de pesquisa para verificar a necessaria
vantajosidade dos precos a serem contratados.

Ademais, conforme o Termo de Referéncia e a repercussdo financeira apresentada nos autos, o
valor estimado para a contratacdo dos servicos é de RS 3.600, 00 (trés mil e seiscentos reais) anuais, com
base no histérico de consumo e nas necessidades do posto de atendimento do DETRAN/CE em Pedra
Branca/CE. A natureza dos servicos e o controle tarifario aplicado pelo SAAE garantem a regularidade e
adequacao dos precos praticados.

Por derradeiro, nos termos do artigo 26 da Lei n? 8.666/1993, faz-se imprescindivel que conste dos
autos o ato de reconhecimento da situagdao de inexigibilidade, sua respectiva ratificacdo pela autoridade
superior e comprovante de sua publicacdo na imprensa oficial, o que possibilitard, posteriormente, a
elaboracdo do contrato a ser firmado entre as partes para prestagdo do servico ora pretendido.

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA DA CONTRATADA.

Deve ser trazida aos autos, por ocasido da contratacdo, toda a documentagdo destinada a
comprovar a regularidade fiscal e trabalhista, bem como a comprovar a inexisténcia de Obices para a
contratacdo da empresa pelo 6rgdo ou entidade da Administracdo, em especial, regularidade de registro no
CRC.

Na hipdtese de irregularidade ou insuficiéncia de alguma das certiddes, traz-se a colacdo o
entendimento cristalizado na ON/AGU n? 9/2009:

A comprovacdo da regularidade fiscal na celebragdo do contrato ou no pagamento de
servicos ja prestados, no caso de empresas que detenham o monopdlio de servigo publico,
pode ser dispensada em cardter excepcional, desde que previamente autorizada pela

——————————
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autoridade maior do 6érgdo contratante e, concomitantemente, a situagdo de
irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora.

No mesmo sentido, é o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido:

9.2.1. as empresas prestadoras de servigcos publicos essenciais sob o regime de monopdlio,
ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderdo ser contratadas pela
Administragdo Publica, ou, se ja prestados os servigos, poderdao receber o respectivo
pagamento, desde que com autorizagdo prévia da autoridade maxima do drgao,
acompanhada das devidas justificativas, conforme prolatado na Decisdo n. 431/1997 e no
Acérdio n. 1.105/2006, ambos do Plenario desta Corte. (Acérddo TCU n° 1402/2008 —
Plenario).

Nesse mesmo sentido é o posicionamento da PGE/CE, que opinou pela possibilidade de contratacdo
e pagamento de fornecedores exclusivos dos servicos de fornecimento de dgua tratada e coleta de esgoto,
mesmo diante da ndo regularidade dos requisitos de habilitagio, a fim de assegurar a
prestacdo/continuidade de relevante e imprescindivel servico publico.

No caso em tela, recomenda-se a notificacdo imediata ao SAAE de Pedra Branca/CE para regularizar
o cadastro no Certificado de Registro Cadastral (CRC) — SEPLAG.

Assim, em decorréncia do exposto, resta configurado que o servico de fornecimento de agua e
esgoto no municipio de Pedra Branca/CE é atribuicdo exclusiva do SAAE, sendo, portanto, invidvel a
competicdo, o que caracteriza a inexigibilidade de licitagcao, nos termos do inciso | do artigo 74 da Lei n?
14.133/2021, devendo ser Declarada a Inexigibilidade de Licitagdo pel Sra. Diretor Administrativo-
Financeiro, submetida a ratificacdo pelo Senhor Superintendente.

11l - DA DOCUMENTACAO PARA INSTRUCAO PROCESSUAL

Nos termos do artigo 72 da Lei n? 14.133/2021, o processo de contratacdo direta por
inexigibilidade deve ser instruido com os seguintes documentos:

- Documento de Formalizagdo da Demanda e Estudo Técnico Preliminar (ETP): Consta nos
autos, detalhando a necessidade da contratagdo.

- Justificativa de Preco: Apresentada conforme detalhado acima.

- Declaragao de Exclusividade do Fornecedor: Documento comprovando a exclusividade do
SAAE.

- Regularidade Fiscal e Trabalhista: As certidGes negativas de débitos fiscais e trabalhistas
foram anexadas ao processo, confirmando a regularidade da contratada.

Com base na andlise da documentacado, verifica-se que o processo atende as exigéncias
legais para a contratagdo por inexigibilidade.

IV — DA CONCLUSAO:
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Diante dos fatos apresentados e da andlise juridica realizada, verifica-se que a contratacdo direta do
SAAE de Pedra Branca, por inexigibilidade de licitagdao, é plenamente amparada pelo artigo 74, inciso |, da
Lei n2 14.133/2021, considerando a exclusividade dos servicos de fornecimento de agua e coleta de esgoto
prestados pela autarquia, devendo do gestor notificar o Saae de Pedra Branca para regularizagao do CRC

Nos termos do artigo 72, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133/2021, apds a ratificacdo da
inexigibilidade pela autoridade competente, a contratagdo deve ser publicada no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrdnico oficial do DETRAN/CE/CE. Essa medida visa garantir a
transparéncia e a publicidade do ato administrativo, conforme os principios constitucionais da moralidade e
da publicidade.

Por fim, salienta-se que o presente parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando o
administrador na sua decisdo de mérito, que devera ser proferida nos autos, conforme entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n2 24.078 (relatério ministro Veloso).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Fortaleza/CE, 11 de agosto de 2025.

CLARISSA AGUIAR DE LIMA
Nucleo de Contratos e Convénios — NUCON

OTAVIO AUGUSTO COELHO DE MEDEIROS
Nucleo de Contratos e Convénios — NUCON

MARCOS ANTONIO SAMPAIO DE MACEDO
DIRETOR JURIDICO
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