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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DA CONCORRENCIA ELETRONICA N2 20250029/SOP

Processo n2 43022.005659/2025-73

A SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS — SOP, inscrita no CNPJ sob o numero
33.866.288/0001-30, neste ato representada pelo Superintendente Adjunto ao final assinado, vem
apresentar RESPOSTA A IMPUGNAGAO interposta nos autos do CONCORRENCIA ELETRONICA N2

20250029/SOP pela licitante CONSTRUTORA GONGALO LTDA.
1. SINTESE DA IMPUGNAGCAO

Trata-se de licitacdo, na modalidade Concorréncia Eletronica, cujo objeto é o servico de
manutencdo/conservacdo da malha viaria do Distrito Operacional de Iguatu, com extensdo de

1.180,61 km de rodovias pavimentadas e ndo pavimentadas.

A impugnante insurge-se contra a exigéncia de qualificacdo técnica disposta no item
11.3.3.1 do edital, que versa sobre a comprovacdo de execugdo de servicos de caracteristicas
técnicas similares ao objeto da licitacdo, mais precisamente em relacdo ao item 3 que exige
comprovacgao de execug¢ao em servigos de recapeamento com pré-misturado a quente com asfalto

polimero Faixa V — Camada Porosa de Atrito.

Em suma, a empresa alega que: a) O servico de CPA seria tecnicamente equivalente ao
Concreto Betuminoso Usinado a Quente com asfalto polimero (CBUQ com Polimero),
argumentando que ambos utilizam equipamentos, materiais e mao de obra similares. b) A
exigéncia seria desarrazoada, restritiva e violaria os principios da isonomia e da competitividade,
previstos no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e no art. 92 da Lei n2 14.133/2021. c) O servico de
CPA ndo seria adequado para a regido objeto do contrato, que possui baixos indices

pluviométricos.
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Apds andlise técnica e juridica, esta Superintendéncia conclui que os argumentos da

impugnante ndo merecem prosperar, pelas razes a seguir.
2.1. DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

A exigéncia de comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo é uma prerrogativa e um dever da Administracdo Publica, visando

garantir a execucdo satisfatéria do contrato e a correta aplicacdo dos recursos publicos.

O item questionado encontra amparo direto no art. 67, § 19, da Lei n? 14.133/2021, que
autoriza a exigéncia de atestados relativos a parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto. No presente caso, o servi¢o de aplicacdo de Camada Porosa de Atrito (CPA) representa parcela
técnica e financeiramente relevante, correspondendo a mais de 4% do valor total estimado para a

contratacdo, o que legitima a exigéncia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica ao validar tal critério, desde
gue devidamente justificado. Conforme a Simula n2 263 do TCU, é legal a exigéncia de comprovacao da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, desde que

limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

Nesse sentido, diversas decisdes do TCU reforcam que a exigéncia de qualificagcdo técnica
para as parcelas mais relevantes do objeto ndo configura restricdo indevida, mas sim uma garantia

indispensavel a execugdo do contrato.

*TCU — REPRESENTACAO (REPR) 11532024 — Publicado em 2024: Reconhece a legalidade de restri¢des
a qualificacdo técnica quando a complexidade dos servicos justifica a medida, em linha com a
jurisprudéncia da Corte.

*TCU — [2943620141] (https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tcu/315611546) — Publicado em

2016: Afirma que a licitacdo pode conter exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes, conforme o art. 37, XXI, da Constituicdo.

Portanto, a clausula editalicia estd em plena conformidade com a legislacdo e a

jurisprudéncia, ndo havendo que se falar em ilegalidade.
2.2. DA DISTINGAO TECNICA ENTRE OS SERVICOS DE CPA E CBUQ com POLIMERO

A premissa da impugnante de que os servicos de CPA e CBUQ com polimero sao

tecnicamente equivalentes é equivocada. Conforme parecer técnico desta Superintendéncia, existem
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*Concepgao da Mistura: O CBUQ possui uma granulometria densa e continua, com volume de
vazios entre 3% e 5%. J4 a CPA é uma mistura aberta e descontinua, com volume de vazios entre
15% e 25%, o que |he confere alta permeabilidade.

*Equipamentos e Execugdao: A compactagdo dos dois revestimentos exige equipamentos e energias
distintas para atingir a densificacdo maxima.

*Controle de Qualidade: O controle tecnolégico da CPA envolve o ensaio de Cantabro para medir a
resisténcia da mistura, ensaio este ndo previsto para o CBUQ com polimero.

*Qualidade do Agregado: A CPA exige um agregado graudo de maior resisténcia (ensaio Los

Angeles < 30%) em comparag¢ao com o CBUQ com polimero (ensaio Los Angeles < 55%).

Essas discrepancias demonstram que a execuc¢ao de CPA demanda conhecimento e
experiéncia especificos, ndo sendo uma mera variacdo do CBUQ. A alegacao de que o servico ndo é
adequado a regido também ndo se sustenta, pois a escolha da solugdo técnica é uma decisdo
discriciondria da Administracdo, baseada em estudos de engenharia que visam a melhor

performance e durabilidade da malha viaria.

2.3. DA AUSENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A exigéncia de qualificacdo técnica para um servico especifico ndo fere, por si sd, o
carater competitivo do certame. A tecnologia de Camada Porosa de Atrito (CPA) foi normatizada
em 1999, sendo uma técnica madura e amplamente difundida no mercado rodoviario ha mais de

duas décadas.

Dessa forma, é razoavel esperar que empresas especializadas em obras rodoviarias de
grande vulto, como a impugnante alega ser, possuam ou possam comprovar experiéncia em sua
execucdo. A exigéncia visa assegurar que a contratada detenha a expertise necessdria para
executar um servico relevante e complexo, minimizando riscos de ma execu¢dao e prejuizos ao

erario.

A jurisprudéncia do TCU é clara ao afirmar que a restricdo a competitividade ocorre

guando as exigéncias sao impertinentes ou irrelevantes para o objeto, o que nao é o caso.

*TCU — REPRESENTACAO (REPR): RP 3599520157 — Publicado em 2020: Caracteriza como
restricdo a competitividade a exigéncia de capacidade técnica para itens sem relevancia ou valor
significativo, confirmando, a contrario sensu, a legalidade da exigéncia para itens que possuem tais

caracteristicas.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com fundamento na analise técnica e na legislagao e jurisprudéncia
aplicaveis, esta Superintendéncia de Obras Publicas — SOP/CE decide pelo INDEFERIMENTO da

presente impugnag¢dao, mantendo-se inalterados todos os termos do Edital da Concorréncia

Eletrénica n? 20250029/SOP.

Fortaleza-CE, data da assinatura digital.

SUPERINTENDENTE ADJUNTO DE RODOVIAS DA SOP

SOP-CE

SUPERINTENDENCIA
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JOSE ILO DE OLIVEIRA SANTIAGO

Documento assinado eletronicamente por: JOSE ILO DE OLIVEIRA SANTIAGO em 16/10/2025, as 15:47 (horario local do Estado do Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de

junho de 2021.
Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 5483-4597-9EEE-A515.

' SUITE




