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A SECRETARIA DE EDUCACAO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA.
Ao Sr. Pregoeiro

PREGAO ELETRONICO N° 20250056 — SEDUC/CODIP

NUP n° 22001.005225/2025-41

UASG: 943001

NUMERO COMPRASNET: 91042/2025

MEDPRIME, CLINICA GESTAO E SAUDE S/A, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 23.481.981/0001-31,
situada na Rua Cajubi, n°® 23, bairro Santa Felicidade, Curitiba/PR, CEP
82.015-130, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Luis Silva
dos Santos, brasileiro, solteiro, empresario, portador do RG n°
6.159.215-6 SSP/PR e inscrito no CPF sob o n°® 922.284.109-34, que
subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria para,
com fundamento no artigo 164, § Ginico da Lei 14.133/21 e o item 10.1,
IMPUGNAR O EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 20250056 —

SEDUC/CODIP, que visa a contratacao de empresa para prestacao de

servicos continuos a serem executados com dedicacao exclusiva de mao
de obra terceirizada, regidos pela Consolidacao da Leis Trabalhistas
(CLT) para as categorias, condicoes e quantidades estabelecidas neste

edital e seus anexos e na proposta do contratado.

Nesses termos, pede deferimento.

Curitiba, 10 de outubro de 2025.

MEDPRIME, CLINICA GESTAO E SAUDE S/A

Luis Silva dos Santos

Rua Cajubi n® 23 — Santa Felicidade, CEP 82.015-130 — Curitiba/PR
Fone: (41) 3010-7859 — licitacao@medprimesaude.com.br
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I - TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, esclarecemos que o edital da licitacao em epigrafe
estabelece em seu item 10.1, o prazo de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessao publica para impugnacao do edital,

estabelecendo o prazo final para a respectiva impugnacao no dia 10/10/2025.

Assim, considerando que a data designada para o recebimento das
propostas € até o dia 15/10/2025, o prazo para impugnacao do edital encerra-
se em 10/10/2025, logo, a presente impugnacao € tempestiva e merece ser

recebida e apreciada.

II - BREVE SINTESE FATICA:

Recentemente foi publicado o edital em questao, tendo como objeto
a contratacdo de empresa para prestacao de servicos continuos a serem
executados com dedicacao exclusiva de mao de obra terceirizada, regidos pela
Consolidacao da Leis Trabalhistas (CLT) para as categorias, condicdes e
quantidades estabelecidas neste edital e seus anexos e na proposta do
contratado.

Portanto, adiante passaremos aos apontamentos e fundamentacoes

necessarias para a retificacao do presente edital licitatorio.

III - DAS NECESSARIAS RETIFICACOES:

III.1 - DA ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DA ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA NA FORMA DO TERMO:

Com relacdao a qualificacao técnica, extrai-se do item 12.3 e
seguintes do termo de referéncia:
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“(...) Qualificacao técnico-operacional
12.3. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnico-operacional, nos
termos do art. 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021, serd restrita a:
12.3.1. Comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo,
mediante apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoaq(s)
juridica(s) de direito publico ou privado.
12.3.1.1. Para fins da comprovagdo, o(s) atestado(s) deverd(ao) dizer
respeito a contrato(s) executado(s) compativel(is) ao objeto, com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) dos postos a serem contratados.
12.3.2. Atestados comprovando que a licitante possui experiéncia
minima de 3 (trés) anos na execug¢do de objeto semelhante ao da
contratagdo, conforme § 5°do art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021.”
Ocorre que, nao se sustenta a exigéncia de experiéncia minima de
3 (trés) anos consecutivos na execucao de objeto semelhante ao da
contratacao, correspondendo ao triplo do prazo da prestacao de servicos

pretendida nesta contratacao.

Nesse sentido, colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao, o entendimento de que apenas € viavel a exigéncia de capacidade
técnica anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do contrato se
devidamente fundamentado pela Administracdo, acompanhada de estudos

prévios. Observa-se:

“Acérddo 7164/2020: Segunda Camara, relator: André de Carvalho
Em licitagbes de servigos continuados, para fins de qualificagdo
técnico-operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima

de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A da

INSeges/MPDG 5/2017), lapso temporal em regra superior ao

prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada

fundamentacao, baseada em estudos prévios e na experiéncia

pretérita do orgdo contratante, que indiquem ser tal lapso

indispensavel para assegurar a prestacdo do servico em
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conformidade com as necessidades especificas do érgdo, por forca da
sua essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer

outra particularidade.”

Na ocasidao em apreco, resta clara a auséncia de motivacao para a
referida exigéncia, bem como néo esta acostado ao processo qualquer estudo
embasando esta necessidade de experiéncia no lapso temporal de trés anos

consecutivos na execucao de servicos médicos.

Sabe-se que a finalidade do atestado € a comprovacao do
fornecimento dos servicos prestados pela licitante. Portanto, € através dele que
a Administracao Pablica verifica se a licitante possui os requisitos necessarios
para a execucao do objeto indicado no certame. Todavia, a exigéncia em
questao figura-se desproporcional, violando frontalmente a concorréncia do

certame.

O art, 67, § 2° da Lei n°. 14.133/2021 veda expressamente a

exigéncia de limitacoes de tempo em atestados, a saber:

“Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-

profissional e técnico-operacional sera restrita a: (...)

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido

pardagrafo, vedadas limitacoes de tempo e de locais especificos

relativas aos atestados.” (grifamos).

Ademais, entende-se pela desnecessidade de manutencdo da

exigéncia de comprovacido de execucdo minima correspondente a 50% dos

postos a serem contratados, uma vez que a comprovacao, por meio do atestado

(referente ao periodo de 6 meses) ja evidencia a experiéncia e a capacidade

técnica da licitante em tempo habil e suficiente, ndo remanescendo duvidas
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quanto a sua aptiddo para a plena execucdo dos servicos objeto da

contratacao.

Notoriamente, a exigéncia de qualificacdo técnica nos certames
publicos possui como finalidade comprovar que o licitante possui aptidao
necessaria para a realizacao da atividade pertinente ao objeto da licitacao e,
quando for o caso, o conhecimento técnico especializado e a capacitacao
operativa para cumprir o objeto do contrato. Contudo, em que pese o objetivo
de preservar o interesse publico, nao € possivel exigir documentos
impertinentes ou condicdes excessivas e desproporcionais ao objeto do futuro

contrato, ferindo o principio da livre concorréncia.

Ademais, a referida exigéncia também nao se apresenta compativel
com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, na medida em que
reduzem e restringem o universo de participantes do certame, violando, ainda,

a isonomia entre potenciais licitantes.

Consequentemente, o ponto em destaque podera acarretar a
reducao da capacidade de obtencao da proposta mais vantajosa para a propria

Administracao.

Desse modo, exigir tempo de atestado sem a justificativa pertinente
fere os principios da licitacao publica, limitando indevidamente a participacao,
uma vez que nao ha respaldo técnico para este requisito, considerando que as
atividades desempenhadas nao serao de grande complexidade, razao pela qual
requer-se a supressao da exigéncia de capacidade técnica de trés anos
consecutivos na execucao de objeto semelhante ao da contratacao, bem como,
de comprovacao de execucao de servicos compativeis ao objeto, com um

minimo de 50% (cinquenta por cento) dos postos a serem contratados.

Alternativamente, caso nao seja o entendimento da Ilustrissima
Comissao de Licitacoes, requer-se a reducao da comprovacao de experiéncia
minima, para que seja aplicada de forma razoavel, correspondente a 50%
(cinquenta por cento) do periodo de vigéncia contratual, isto €, 06 (seis) meses

consecutivos de efetiva prestacdo dos servicos em questao.

Rua Cajubi n® 23 — Santa Felicidade, CEP 82.015-130 — Curitiba/PR
Fone: (41) 3010-7859 — licitacao@medprimesaude.com.br



MEDPRIME CLINICA GESTAO E SAUDE S.A
CMPRJ. 23.481.981/0001-31

Medprime

III.2 - DA ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGISTRO
CADASTRAL - CRC/CE

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que o item 15.1, inciso II, do
edital estabeleceu a obrigatoriedade de apresentacdo de copia do certificado

de registro cadastral (CRC), do Ceara, no seguinte sentido
“15. DA FASE DE JULGAMENTO

15.1. Encerrada a etapa de negociag¢do, o pregoeiro verificard se o
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as
condigoes de participagdo no certame, observado o previsto no art. 14
da Lei Federal n® 14.133/2021, legislacdo correlata e no subitem 9.5,
deste edital, especialmente quanto a existéncia de sang¢do que impeca
a participagdo no certame ou a futura contratagcdo, mediante a

consulta aos seguintes cadastros: {...)
II - Certificado de Registro Cadastral (CRC) CE.”

Notadamente, estamos diante de uma situacdo que enseja a
restricao da competicdo, em flagrante desarmonia com o resguardado no art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal, o qual consagrou o acesso universal

a todos os interessados em participar de uma licitacao.

Em carater complementar, a regra nos procedimentos licitatorios
regidos pela nova lei de licitacoes € de cumprir-se a fase de apresentacao de
proposta em momento anterior a habilitacdo. De forma excepcional, se
devidamente motivado pela Administracao, podera acarretar a inversao de
fases, situacdao em que a habilitacao antecedera as fases de apresentacao de

propostas e julgamento.

Dessa forma, a exigéncia de apresentacao de Certificado de Registro
Cadastral (CRC) CE configura requisito que restringe a competitividade do
certame, porquanto limita a participacao exclusivamente aos licitantes
previamente cadastrados naquele ente estadual, em afronta aos principios da
isonomia, da ampla concorréncia e da competitividade que regem os

procedimentos de dispensa de licitacao.
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Desta forma, requer-se a exclusao desta exigéncia, sob pena de

ofensa aos principios basilares das licitacoes publicas.

III.3 - DA NECESSIDADE DE ALTERACAO DAS EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

De uma breve analise nas exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio em comento, mais precisamente nas exigéncias relativas a
qualificacao econdémico-financeira, depreende-se que consta a necessidade de
que as empresas participantes possuam patrimoénio liquido de 10% (dez por
cento) do valor estimado para contratacao e efetuem a comprovacao de Capital
Circulante Liquido ou Capital de Giro de, no minimo 16,66% do valor estimado

da contratacao anual, sendo vejamos:

“...) 12.13.4. Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
para a contratagdo, indices calculados com base nas demonstracées
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

12.13.5. Patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratacdo;

Em que pese sejam evidentemente necessarias as comprovacoes
relativas a qualificacao economico-financeiras, entendemos que a
supracitada exigéncia pode restringir a competitividade do certame, uma vez
que apenas permitiria a participacao de empresas com o elevado capital
social ou patrimoénio liquido, impossibilitando assim, a participacao de
empresas com vasta experiéncia na area e com plena capacidade de realizar
a execucao dos servicos, porém, que nao atingem os valores de referéncia

solicitados.

Conforme art. 9, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021, existe a
vedacao de exigéncias de condicoes que comprometam ou frustrem a

competitividade do certame. Observa-se:
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“(...) Art. 9° E vedado ao agente ptiblico designado para atuar na drea
de licitagées e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situag¢ées
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do

processo licitatorio (...)”

Nesse mesmo sentido também dispoe a Constituicao Federal, em seu

artigo 37, inciso XXI:

“(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigcos, compras e alienag¢des serdo contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoées de
pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacgoes. {(...)”

Portanto, entendemos que as restricoes apontadas caracterizam
inegavel risco a Administracdo e a competitividade do presente certame, em
expressa afronta ao principio da selecao da proposta mais vantajosa, razao
pela qual devem ser corrigidas.

Além do mais, nao ha qualquer previsao de exigéncia de qualificacao
economico-financeira com a comprovacao de Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro, tampouco na fracdo correspondente a 16,66% dessa
quantia, conforme disposto no Edital retro, vindo a ferir instrumento legal de
regramento das licitacoes e contratos administrativos.

Ressalte-se, outrossim, que o instrumento convocatorio em apreco
desconsiderou os principios da razoabilidade, da legalidade e da isonomia, na
medida em que inexiste fundamento explicito a amparar a exigéncia de
comprovacao de Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro, tal como

previsto no edital, bem como, no que tange a imposicao de patrimonio liquido
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de 10% (dez por cento) do valor estimado para a contratacdo anual.

O Tribunal de Contas da Unido, em situacdoes analogas, ja firmou
entendimento no sentido de que se revela desnecessaria a imposicao de
exigéncias excessivamente onerosas ou complexas, quando devidamente
atendidos outros requisitos previstos no instrumento convocatorio, a exemplo
dos indices de saude financeira estipulados no item 35.1— quais sejam:
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), todos

superiores a 1 (um). Nesse sentido, colhe-se o seguinte julgado, in verbis:

“(...) 21. Ao conferir as regras editalicias para a habilitacdo econémico-
financeira, notei que, na verdade, o capital ou o patriménio liquido
minimo s6é é requerido de uma forma suplementar, no caso de a
empresa licitante ndo dispor de indices contdbeis satisfatorios. Diz o
subitem 6.2.4.c do edital (fl. 22): “a proponente que em qualquer dos
indices referidos no seu balanco patrimonial obtenha resultado igual
ou inferior a 1 (um), conforme apurado no item 6.3, deverd comprovar
que possui capital minimo ou patriménio liquido minimo igual ou

superior a 10% do valor estimado da contratagado.

22. Sdo a Liquidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os indices
utilizados pelo subitem 6.3 do edital (fl. 22) para a comprovagdo da
boa situacgdo financeira da proponente. Quanto maiores esses indices,
melhor. Um indice de LG menor do que 1 demonstra que a empresa
nao tem recursos suficientes para pagar as suas dividas, devendo
gera-los. Ja um indice de LC menor do que 1 exprime que a empresa
nao possui folga financeira a curto prazo. Se os dois indices forem

maiores do que 1, a empresa estard financeiramente saudavel.

23. Com esses indices, a administragcdo procura avaliar se a licitante
possui as condigoes financeiras necessarias ao cumprimento das
obrigacoes, assegurando o sucesso da contratacao. Embora a lei
permita, a ANS nao cumulou na licitagdo a exigéncia de garantias

representadas por indices contdbeis e capital minimo, pois se 0s
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primeiros fossem aceitdveis, o segundo seria dispensdvel.

24. Nesse sentido, qualquer empresa de pequeno ou grande porte
poderia participar da concorréncia, independentemente de capital ou
de patriménio liquido minimo, desde que tivesse os seus indices
contdbeis nos valores normalmente adotados para comprovar uma
boa situacao financeira. |(...) (Acérdao n° 247/2003, Plenadrio, Rel.

Min. Marcos Vilaga).” (destacamos).

Revela-se, portanto, dispensavel a exigéncia de Capital Circulante
Liquido ou Capital de Giro, tal como previsto no edital, bem como no que tange
a imposicao de patrimonio liquido equivalente a 10% (dez por cento) do valor
estimado para a contratagcado anual, eis que o Edital da licitacao ja contempla
exigéncia de indices que demonstram a saude financeira das empresas
licitantes. Alias, a propria Lei n° 14.133/2021 em seu art. 69, §5°, torna
ilegitima a exigéncia estabelecida, ao passo que o dispositivo mencionado
determina que:
“...) Art. 69. A habilitagdo economico-financeira visa a demonstrar a
aptidao economica do licitante para cumprir as obrigagées
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatoério, e serd restrita a
apresentacdo da seguinte documentacdo: (...) § 5° E vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagcao de situacdo econdémico-financeira suficiente para o

cumprimento das obrigagées decorrentes da licitacao. (...)”

Portanto, a manutencao das exigéncias relativas a comprovacao de
Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro equivalente, no minimo, a
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado da contratacao anual, bem como de patrimoénio liquido igual de 10%
(dez por cento) do valor estimado para a contratacdao anual, previstas,

respectivamente, nos itens 12.13.4. e 12.13.5. do edital, revela-se
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potencialmente apta a macular a legalidade do certame. Nesse sentido, impoe-
se o afastamento de referidas exigéncias, com vistas a ampliar a
competitividade do procedimento licitatério e assegurar a obtencdo da
proposta mais vantajosa a Administracao Publica, em consonancia com os
principios insculpidos no art. 37, caput, da Constituicao Federal e na Lei n°
14.133/2021.

Alternativamente, caso nao seja o entendimento da Ilustre Comissao
de Licitacoes, requer seja exigida comprovacao do patrimonio liquido de 10%
(dez por cento) do valor anual estimado da contratacao, aplicavel apenas as
licitantes que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC).

IV - REQUERIMENTOS:

Isto posto, diante das inconsisténcias apontadas no Edital de
Pregao Eletronico em epigrafe, necessaria a retificacdo do mesmo, a fim de

sanar os vicios nele existentes e evitar eventual questionamento posterior.

Portanto, diante disso, requer, com todo respeito, que a presente
impugnacao seja recebida, conhecida e ao final julgada totalmente

procedente, a fim de reformar o instrumento convocatoério, passando a:

a) Suprimir a exigéncia de capacidade técnica de 03 (trés) anos
consecutivos na execucao de objeto semelhante ao da contratacao,
bem como, de comprovacao de execucao de servicos compativeis ao
objeto, com um minimo de 50% (cinquenta por cento) dos postos a

serem contratados;

b) Suprimir a exigéncia de apresentacao de Certificado de Registro

Cadastral (CRC) CE;
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c) A supressao das exigéncias contidas nos itens 12.13.4. e 12.13.5,
estas relativas a comprovacao de Capital Circulante Liquido ou
Capital de Giro equivalente, no minimo, a 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
da contratacao anual, bem como de patrimonio liquido igual de

10% (dez por cento) do valor estimado para a contratacao anual.

Termos em que, espera-se deferimento, pelo bom andamento e por

respeito aos principios de direito administrativo e dos principios licitatorios.
Nesses termos, pede deferimento.

Curitiba, 10 de outubro de 2025.

LUIS SILVA DOS Assinado de forma digital por LUIS
SANTOS:922284109 SILVADOS SANTOS:92228410934
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Luis Silva dos Santos
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