Y GOVERNO DO ESTADO

=
Instituta do Desernvalvimentn Agrério do Ceard N SECRETARIADC
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

NUP 21012.000127/2025-26

INT: GERENCIA DE ADMINISTRACAO - GEAD/IDACE

REF: CONTRATO - FORMALIZACAO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CAGECE

ADVOGADO: RICARDO SA BENEVIDES MAGALHAES

EStadual n° 34.097, de 8

ANALISE: ASSEJUR/IDACE N.° 001/2025

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdo Publica.
Contrata¢do Direta. Inexigibilidade de Licitagdo.3
Companhia de Agua e Esgoto do Ceard - Cagece. ArtsT
72 e 74, inciso I, da Lei Federal n.° 14.133/2021. Arts.§
29, inciso I e 31 do Decreto Estadual n.° 35.322/2023.

nforme disposto no Decreto

I - RELATORIO

érlio local do Estado do

Versam os presentes autos sobre solicitacdo da Geréncia de Administraca
GEAD/IDACE, por meio da COMUNICACAO INTERNA N° 000005/2025/IDACE/GEAD, f1.2
002, a Diretoria Administrativo-Financeira — DIAF/IDACE, no sentido de autorizar ag
formalizagdo de novo contrato com a Companhia de Agua e Esgoto do Ceard - Cagece,™
objetivando a prestagao do servigo de fornecimento de agua e esgoto para o Idace, conforme

Documento de Formaliza¢do de Demanda - DFD.

as’

Figura, as fls. 003 e 004, DFD, indicando a necessidade de Contratacdo deo
empresa especializada, no caso a Cagece, mediante Inexigibilidade de Licitaciao, nos termos®
do art. 74, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021, objetivando a prestacdo do servico de¥
fornecimento de dgua e esgoto para sede do Idace e para os seus escritorios de campo noé
Estado do Ceara, com valor mensal estimado em R$ 2.000,00 (dois mil reais) e anual em2
RS 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), tendo em vista que a Cagece ¢ fornecedora;,
exclusiva ¢ detém monopélio da prestagio do referido servico, ¢ serd por prazos
indeterminado, nos termos do art. 109 da Lei n.° 14.133/2021, por se tratarem de servicosl

essenciais e de natureza continua.

m 05/03/2025,

NEV

Encontra-se, as fls. 006 a 011, documentos pessoais e comprovante de endereg
do representante legal da Cagece.

RICARSO SA BE

Repousa, as fls. 014 e 016, Dotagdo or¢amentaria destinada a contratacdo emg

r

tela.

amente

Consigna-se, as fls. 018 a 020, o Estudo Técnico Preliminar - ETP N°§
2025/02612, indicando que o servi¢o de fornecimento de dgua e esgoto serd prestado na sedes
do Idace. o

o
e}
g
. N . 7]
Localiza-se, a fls. 022 a 025, o Mapa da Pesquisa de Precos n° 2025/0276,§
indicando como parametro para a pesquisa de precos o art. 29, I, do Decreto Estadual n°c
£
8
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35.322, de 24 de fevereiro de 2023 (Itens Adjudicados - preco de sistema oficial do EstadoZ=
ou federal) e que foi utilizado como metodologia para obtencdo do prego estimado o menor3
preco, nos termos do § 5° do dispositivo supra.

ualn

ecreto Esta

Consta, as fls. 028 e 029, Termo de Referéncia, assinalando que o servigo de
fornecimento de dgua e esgoto sera prestado na sede do Idace.

D

ISsposto no

Por sua vez, a necessidade do servi¢o se encontra justificada pelo Idace no
Termo de Referéncia:

nforme di

“A contratagdo do servigo de fornecimento de agua tratada e rede de§
esgoto ¢ essencial para garantir o atendimento as necessidades baszcas*:
de consumo e saneamento, assegurando saude publica, qualidade de§
vida e conformidade com as normativas legais vigentes. O fornecimentog
de dgua potavel é indispensavel para consumo humano, higiene pessoalg
atividades operacionais e manutengdo do ambiente. Da mesma forma, a‘cE
coleta e o tratamento de esgoto sdo fundamentais para evitar ao
contaminag¢do ambiental e a prolifera¢do de doengas.”

local d

rario

Tem-se, as fls. 031 e 032, a Intengdo de gastos reservada a celebragdo dog

O
contrato.

Acha-se, as fls. 035 e 036, Declaracgao de exclusividade atestando ser a Cagec
a Unica prestadora do servigo no municipio de Fortaleza-CE:

5/03/2028, as 14:41 (h

municipios elencados em anexo [...]

E o relatdrio.

II - MERITO

BENEVIDES MAGALHAE

A

Preliminarmente, ha de se ressaltar que a presente manifestacao limitar-se-4 aosi
aspectos juridicos da matéria proposta e de regularidade processual, abstendo-se quanto aosa
aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles relacionados ao juizo de conveniéncia
oportunidade do gestor, e toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a~
presente data, nos autos do Processo Administrativo em epigrafe. Sendo assim, esta Assessoriag
Juridica parte da premissa de que a autoridade consulente se municiou do conheciment09
especializado disponivel para fundamentar a contratacdo ora pretendida, observando, ainda, ost
requisitos legalmente impostos.

)

IRR

letronicam

e

Nesse sentindo, destaca-se que, de acordo com o BPC n°® 7, do Manual de Boasg
Praticas Consultivas da AGU (4* Edigdo: 2016), o parecerista deve evitar emitirS
posicionamento conclusivo sobre temas nao juridicos, devendo se ater, portanto, a formulars
recomendagdes pontuais, desde que enfatize o carater discriciondrio de seu acatamento.

SS

(¢}

Document
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“BPC n° 7 — Enunciado: A manifestagdo consultiva que adentrar3
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspectoﬁ
técnico deve Conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-seg
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como 0sg
tecnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,%
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formularg
recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu3
acatamento.”

p

orme dis

Trata-se de analise juridica, haja vista que esta Assessoria Juridica do IDACE -2
ASSEJUR, ndo mais dispde de atribuicdo para o exercicio de consultoria juridica (emissdo ded
pareceres) e de representagdo judicial, com fundamento no art. 132 da CF/88, no Julgamento dag
ADI 145/CE, nos arts. 150 ¢ 151 da Constituicdo do Estado do Ceara e no Decreto n.° 33.002,5
de 07 de margo de 2019, que alterou a Estrutura Organizacional e dispds sobre os Cargos de§
provimento em comissdo do IDACE.

cFdo Estad

1 (horério%ca

Tem-se que os autos foram encaminhados a esta ASSEJUR/IDACE, em atenga
ao disposto no art. 53, caput, e no art. 72, inciso III, todos da Lei n.° 14.133/21, qu
determinam:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguirazrr_
para o Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica dd -
contratagdo. S

5, a

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos des
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os§

seguintes documentos. a
<
I
-
[...] <
U]
<
=
LI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que)
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; g
L
P
LLI

Como se observa, a Lei n.° 14.133/21 determina expressamente a apresentacaon
de parecer juridico nos processos de contratagio direta, que dizer, trata-se de parecer’
obrigatorio.

CARDO

Regra geral, os pareceres juridicos ndo vinculam o gestor publico. Sua®
natureza é, assim, de mera opinifio técnico-juridica sobre determinada matéria que lhes é2
submetida. Isto ocorre porque o administrador publico ndo esta adstrito ao parecer,%
podendo adoti-lo ou nio para fins de emissio do ato administrativo. Neste sentido, dispdeg
Matheus Carvalho a respeito dos pareceres juridicos sob a égide da Lei n.® 14.133/21:

eletronic

“No sistema da Lei 14.133/2021, ndo ha indicativo dos pareceresg
juridicos serem vinculativos, apesar de obrigatorios. Isso mostra que oS
parecer deve ser apresentado, no entanto, a autoridade ndo é obrigada§
a segui-lo, desde que o faca de forma fundamentada.” (CARVALHO,2

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 24F6-3855-0F44-342E.

t
de junho de 2021.

Docume

Avenida Bezerra de Menezes, 1820 - Sao Gerardo
CEP: 60325-901 - Fortaleza/ CE « Fone: (85) 3474-9100

SUITE



Y GOVERNO DO ESTADO

=
Instituta do Desernvalvimentn Agrério do Ceard " SECRETARIADC
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

k pace &3 CEARA

Matheus. Nova Lei de Licitagoes Comentada e Comparada. / Matheus=
Carvalho, Joao Paulo Oliveira, Paulo Germano Rocha. 3¢ ed. rev.,2
atual. e ampl. Salvador, JusPodivm, 2023. p. 345.) (grifou-se)

al n° 34.097, de 8

Dito isso, passa-se a analise do caso especifico.

o Decreto Estad

O inciso XXI do artigo 37, da Constitui¢do Federal, determina a obrigatoriedades
do procedimento licitatorio para a celebragdo dos contratos pela Administragdo. Entretanto, 02
mesmo dispositivo constitucional, embora estabeleca como regra a obediéncia ao certame’*ﬁ
licitatorio, ressalvou hipoteses em que o gestor pode prescindir dessa selegéo formal quando dag
realizacdo de contratos pela Administragdo Publica. Dentre essas ressalvas, a Lei n.° 14.133, deS
1° de abril de 2021 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos), em seu art. 74, prevé af:?
inexigibilidade de licitagdo como hipotese em que se admite excepcionalmente a contratacio$
direta pela Administragdo, uma vez que a impossibilidade de submeter-se a competi¢ao afastaé
o Dever Geral de Licitar, insculpido no art. 37, XXI, da Carta Politica de 1988.

Estado

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dosS
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios$
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,o
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: 3

[..]

as 14:41 (horér

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, ;

servigcos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de§

licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os3

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamentoS

mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qualg

somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economicd?)

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. %

0

Deste modo, as obras, servicos, compras, alienagdes ¢ locagdes das
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas def}
licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas na Lei n.° 14.133/21, dentre elas a

inexigibilidade de licitacao.

O SA BENE

A inexigibilidade de licitagdo caracteriza-se pela impossibilidade de competicao
Essa inviabilidade pode ser tanto pela exclusividade do objeto a ser contratado, como pela falt
de empresas concorrentes. Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece que:

r RICARD

[¢]

“Nos casos de inexigibilidade, ndo hd possibilidade de competicio,>
porque so existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidadess
da Administracio; a licitacdo é, portanto, invidvel.” (DI PIETRO,5
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 26° edi¢do. Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 392). (grifou-se)

do eletronic

na

Como se observa, a exigéncia de licitagdo nao ¢, e nem pode ser, absoluta, pois
sua realizacdo pode ser impossivel, em algumas situagdes, ou altamente danosa a interesses
publicos relevantes, em outras situacoes.

ass|

Documento
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Previamente, faz-se imperioso esclarecer que o art. 74, da Lei n. 14.133/2021,3
apresenta nos seus incisos um rol exemplificativo de hipoteses em que a licitagdo € inexigivel
Dito isso, os casos de inexigibilidade ndo se exaurem nas disposi¢des legais, as quaisg
consignam, apenas exemplificativamente, algumas situagdes. Logo, o “caput” do art. 74, da Lei§

n.° 14.133/2021 apresenta fun¢do normativa autdbnoma, de sorte que uma contratagdo diretag
podera nele se fundar de forma exclusiva, quer dizer, ndo se impde que a hipdtese seJa<~
enquadrada em um dos incisos do referido art. 74, que possui natureza nao exaustiva.

' CEARA
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dispos

orme

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

ra), conf

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou$
contratagdo de servigos que so possam ser fornecidos por produtor,o
empresa ou representante comercial exclusivos;

do’Estado d

1l - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou porg
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critic
especializada ou pela opinido publica;

rario Iocaﬁd

LI - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de2
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresasg
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos des
publicidade e divulgagao:

372025, as

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projeto
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras o
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos,
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

: RICARDO SA BENEVIDES MAGE_HAES em 05/0

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios a’eCL
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametrosC
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos deE
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso,

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagoes
e de localizagdo tornem necessdria sua escolha. (grifou-se)

Documento assinado eletronica

de junho de 2021.
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Como se observa, 0 caso em tela se encaixa na hipétese prevista no inciso Is
do art. 74, da Lei n.° 14.133/2021, isto ¢, na “(...) contratagdo de servigos que so possam sers
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.”.

Decreto Est

Ou seja, tratando-se de servicos prestados por fornecedor exclusivo, ao
inviabilidade de competicao permitira a contratagao direta por inexigibilidade, tendo p0r°
fundamento o inciso I, do art. 74 da Lei n.” 14.133/2021.

e dispos

m

Quanto aos requisitos legais para fins de inexigibilidade de licitagdo com base nos
inciso I, do art. 74, da Lei n.° 14.133/2021 (contratagdo de servigos que sO possam sers
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos), ¢ imprescindivel quez

a Administragdo demonstre a inviabilidade de competicio em razao da exclusividade, deg 8
acordo com a disciplina estabelecida no art. 74, § 1°, da Lei n.° 14.133/21. 8
E

Art. 74 [...] i

3

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, aS

Administragao deverda demonstrar a inviabilidade de competi¢doo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,*g
declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de=
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresas
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca‘f,',
especifica.

a

No caso, a exclusividade da contratada para a prestacdo do servigo em tela foi
demonstrada pela DECLARACAO de fls. 035 e 036:

S em 05/03/2025,

[...] é a concessiondria que possui a exclusividade na prestagio dos%

. . ’ I
servigos de abastecimento de agua e coleta e tratamento de esgotos nos3
municipios elencados em anexo [...] "

S MAG

Nao se pode perder de vista que a Lei n.° 14.133/2021, ao disciplinar o processod
de contratagdo direta (art. 72, incisos I a VIII), estabelece uma série de documentos que devemg,
instruir o feito administrativo (seja o caso de inexigibilidade ou dispensa), dentre os quais seé
incluem o DFD e o Termo de Referéncia, mas também o Estudo Técnico Preliminar e a

autorizacao da autoridade competente, entre outros.

CARDO

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos dex
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com oss
seguintes documentos.

Gamente p

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudoS
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

C

do eletroni

sSina

de junho de 2021.

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei; §

IS

()

1S

=

3
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IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdarios com 0 compromisso a ser assumido;

Decreto Estadual n° 34.097, de 8

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

0 no

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

(?0 do Ceard), conforme dispost

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extratog
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do?
publico em sitio eletronico oficial.

ocal do E

No ambito estadual, o Decreto n.° 35.322, de 24 de fevereiro de 2023, queg
regulamenta o sistema de compras, estabelece, nos termos do seu art. 31, que devera setE
aplicado o art. 29 do mesmo decreto as contratagdes diretas por inexigibilidade de licitacao.

14:41 (ho

O art. 29 do Decreto n.° 35.322/2023 tragou os parametros a serem utilizados na

, as

pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral: g
N

I52)

Art. 29. A pesquisa de precos para instruir processo de aquisicdo deg

~ . , . . [}
bens e contratagdo de servigos em geral, serd realizada mediante ag
utilizagdo dos seguintes parametros:

HAES e

I - precos adjudicados e de atas de registro de precos, publicados noz
Portal de Compras do Estado, e os constantes nos sistemas oficiais doz
governo federal, como o painel para consulta de precos e o banco d
precos em saude;

G

BENEVIDESM

1l - contratagoes similares feitas pela Administracdo Publica, e
execu¢do ou concluidas, inclusive mediante sistema de registro dex
pregos, observado o indice de atualizag¢do de pregos correspondente, seo
houver;

ICARD

1l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela def
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo estadual 0u8
federal, conforme o caso, e de sitios eletrénicos especializados ou deg
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso,

onicamen

1V - pesquisa direta com fornecedores do mesmo ramo do objeto dag
contratag¢do, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio?
contato telefénico ou endereco eletrénico, desde que seja apresentada

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 24F6-3855-0F44-342E.
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Justificativa da escolha desses fornecedores e que os or¢amentos naog S

tenham sido obtidos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia dag 8

data de divulgagdo do edital, devendo conter no minimo: g2

3 5
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Avenida Bezerra de Menezes, 1820 - Sao Gerardo ©
CEP: 60325-901 * Fortaleza / CE « Fone: (85) 3474-9100 Iu
=
7]



-
#3 CE
2 ipace &3 CEARA

o=
Instituta do Desernvalvimentn Agrério do Ceard T SECRETARIADC
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;
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b) nome e numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou razdo socia
e numero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

cre

¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissdo, e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

3), conforme disposto no De

eara

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletréonicas ou no
Catalogo Eletronico de Valores de Referéncia (CEVR), conform

dsc

disposto no artigo 36-A da Lei n° 12.670, de 1996. -§

0
§ 1° Os pardmetros previstos nos incisos do caput deste artigo poderdo. 08
ser utilizados de forma combinada ou ndo, devendo ser priorizados 0sg
incisos I e Il, pela ordem, e demonstrada no processo administrativo ag
metodologia utilizada para obten¢do do prego de referéncia. 1§

=

$ 2° No caso dos incisos I, II, Il e V do caput deste artigo, somentes
serdo admitidos os precos cujas datas ndo ultrapassem 1 (um) ano da?,;
data da pesquisa de precos, e em todos casos deve-se priorizar d*
utilizagdo dos pregcos mais recentes.

/03/2025

$ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base emS
or¢amento fora do prazo estipulado no § 2°, desde que devidamente§
Justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de{ﬁ
atualizag¢do de pregos correspondente, se houver.

GALHA

§ 4° Quando o preco estimado for obtido unicamente com base no<
inciso I do caput deste artigo, o valor ndo poderd ser superior an
mediana dos pregos considerados.

M

NEVIDE

§ 5% Serdo utilizados como metodologia para obtengio do preco
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na}
pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto deQ
trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de queSE
trata o caput deste artigo, desconsiderados os valores mexequtvets,n:
inconsistentes e o0s excessivamente elevados.

te por:

§ 6° Excepcionalmente, desde que devidamente justificada nos autoss
pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente, sera%
admitida a pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores.

§ 7 No caso da pesquisa realizada na forma do inciso 1V deste artigog
devera ser observado:

Documento assinad o eletronic
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- informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo
conlzdas no § 9° com vistas a melhor caracteriza¢do das condigoe
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado, e

to Estaci’dal n° 34.097, de 8

re

11 - registro, nos autos do processo da contrata¢do correspondente, dao
relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo envzaramﬂ
propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV deste
artigo.

disposto

$ 8% A utilizagdo de outro método para a obtengdo do resultado da
pesquisa de precos que ndo o disposto no caput deste artigo devera serg
devida- mente justificada pela autoridade competente.

$ 9? Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverad ser observadae
a compatibilidade em relagdo a condigoes comerciais praticadas,o
incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem oul
execugcdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos deﬁ
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridadess
do local de execugdo do objeto.

do C €ard), con

orario loc

§ 10 No caso de previsdo de matriz de alocag¢do de riscos entre oS
contratante e o contratado, o cdlculo do valor estimado da contratagdm
podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da llcztagao e—*
os riscos atribuidos ao contratado.

$ 11 Com base no tratamento de que trata o § 5° deste artigo, o preg
estimado da contrata¢do podera ser obtido, ainda, acrescentando ous
subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade dog
mercado e mitigar o risco de sobreprego.

35/03/2025, as

§ 12 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em<
especial, quando houver grande variagdo entre os valores considerados<
na pesquisa, os quais ndo poderdo apresentar diferenca superior a 40%p
(quarenta por cento) em relacdo ao menor valor, salvo mediante2
Justificativa fundamen- tada da autoridade competente.

GALHAES

BENEV

§ 13 A pesquisa de pregos, a que se refere o caput deste artigo, deve ser
consolidada, demonstrando os precos considerados e a metodologial
utilizada para o calculo do valor estimado, mediante utilizagdo déx

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 24F6-3855-0F44-342E.

ferramenta informatizada, integrante do sistema de gestdo de compras,%
disponibilizada pela Seplag. (grifou-se) g
o
[0
Em fungdo do regime juridico aplicavel aos contratos da Administracao Pubhca%
impode-se a demonstracdo de que os precos ajustados estdo conforme a realidade de mercado, § ,8
seja essa contratagdao decorrente de licitacdo ou de contratagdo direta. 5
ko)
()
No caso em tela, restou demonstrado no Mapa da Pesquisa de Precos n ; .
2025/0276 que a pesquisa de pregos utilizou como parametro Itens Adjudicados - prec¢o deg g
sistema oficial do Estado ou federal e que foi utilizado como metodologia para obtengdo dog g
22
8 )
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preco estimado o menor preco, em consonancia com o disposto no art. 29, inciso I, e § 5° do
Decreto n.” 35.322/2023.

Quanto a justificativa de preco, caracterizada a exclusividade de fornecedor,
necessario se faz avaliar os pregos praticados por este mesmo agente de mercado para outros
entes publicos ou privados contratantes a fim de justificar o valor da contratagao.

osto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8

Tal entendimento ja era pacificado no dmbito da Advocacia-Geral da Unidog
desde o final do ano de 2011, conforme podemos conferir na Orientacdo Normativa n°® 17 0
abaixo transcrita.

conform

“A  RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES"
DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERAGJ
SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA13
APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURAS
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU‘“S
PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.”

ocal do E

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas, a justificativa do preco emg
contratacdes diretas no caso de inexigibilidade de licitacdo deve ser realizada;g
preferencialmente, mediante a comparagéo com os pregos praticados pelo proprio fornecedor=
junto a outras instituigdes publicas ou privadas. No Informativo de Licitagdes e Contratos n.3
361, o Tribunal de Contas da Unido assim manifestou-se:

3/2025, as 1

“2. A justificativa de preco em contratagdo decorrente deX
inexigibilidade de licita¢do (art. 26, pardgrafo unico, inciso III, da Lei§
8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagio do valor ofertadog
com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes puiblicosg
ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar.

HAE

Denuncias oferecidas ao TCU apontaram possiveis irregularidades e
contratagoes diretas de consultorias técnicas especializadas, sob
fundamento da inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso II, da Le
8.666/1993), firmadas pela Empresa Brasileira de Correios e,
Telégrafos (ECT). Entre os pontos discutidos nos autos, merecerant
destaques a avaliacdo quanto a presenga simultdnea dos requisitos dez
natureza singular do objeto e notoria especializagcdo do contratado, queg
levaram a inviabilidade de competicdo, e a justificativa dos precosg
praticados. No que diz respeito aos pregos contratados, o relatoro
assinalou em seu voto, preliminarmente, a “dificuldade de justificar o~
preco nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de outrosS.
fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o2
entendimento de que a razoabilidade do prego poderia ser veriﬁcada%
em fungdo da atividade anterior do proprio particular contratadog
(nessa linha, item 9.1.3 do Acordao 819/2005-TCU-Plenario) %
Segundo ele, essa linha de raciocinio ‘“vem evoluindo no seio dag
Administragdo Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e sendog
convalidada pelo Tribunal, como nos Acorddos 1.565/2015, 2.616/2015%
e 2.931/2016, todos do Plenario”. Acerca do caso concreto, o relatorg

. . ~ c
assinalou que a ECT conseguiu demonstrar a adequagdo dos pregosg

S%A%AL

IDE
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pactuados levando em conta os valores praticados, pelas empresas<
contratadas, em outras avengas por elas mantidas, restando, pois,3

“demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da Admmzstmg:ao“
com os valores praticados pelas contratadas em outros a]ustesO
contemplando o mesmo objeto ou objeto similar”. E concluiu: “Com8
isso em mente, enfatizo que a justificativa dos pregos contratadosﬂ
observou o art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 e
seguiu a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o tema”, no queo
foi acompanhado pelos demais ministros. Acérddo 2993/2018 Plenarzo--
Denuncia, Relator Ministro Bruno Dantas.”’

ualn

onforme di

Desta feita, para comprovar a conformidade dos pregos pagos a uma empresas
contratada por inexigibilidade, a Administragdo podera colacionar aos autos comprovantes deg
que o prego cobrado pela empresa estd em conformidade com os praticados por ela mesma emo
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza.

Na hipotese dos autos, apos a realizagdo da pesquisa de preco, do Mapa da
Pesquisa de Precos n° 2025/0276, assim como a justificativa da metodologia de preco
conforme os preceitos legais -, obteve-se o valor do or¢amento estimado da pretensas
contratagdo: R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), para o objeto a ser contratado definido em
especificado no Termo de Referéncia.

cal| do Estado do

A necessidade do servi¢o se encontra justificada pelo Idace no Termo d
Referéncia, as fls. 028 e 029:

3/2025, as P 4:41 (hor

“A contratagdo do servico de fornecimento de dgua tratada e rede des
esgoto é essencial para garantir o atendimento ds necessidades bdsicas>
de consumo e saneamento, assegurando saude publica, qualidade des
vida e conformidade com as normativas legais vigentes. O fornecimentol
de dgua potavel é indispensavel para consumo humano, higiene pessoals
atividades operacionais e manutengdo do ambiente. Da mesma forma,
coleta e o tratamento de esgoto sdo fundamentais para evitar
contaminag¢do ambiental e a proliferagdo de doencas.”

VIDES MASAERARS

E

Relevante destacar que os servigos ora contratados sdo dotados, sem sombra dez
davidas, de carater continuo, na medida em que s3o destinados a atender necessidades publicas’
permanentes e cuja paralisa¢do acarretara prejuizos ao andamento das atividades da entidade.

RICARDO S

Vale ressaltar que foram acostadas as informagdes sobre dotacao or¢camentaria.

e por:

Ademais, mesmo ndo tendo uma licitagdo formal, essas contratages medianteg
inexigibilidade de licitagdo exigem um procedimento formal prévio, o respeito aos pr1n01ploso
administrativos, em especial a legalidade, a moralidade e a isonomia, selecionando a proposta“’
apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administracao.

Desta feita, resta demonstrada a exclusividade da Cagece na prestacao do servigog

na o eletronic

de junho de 2021.

de fornecimento de 4gua e esgoto no municipio de Fortaleza-CE, a caracterizar ag
inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. o
8
[a)
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Ressalvamos, oportunamente, que a questdo da compatibilidade do preco e
razdo da escolha do contratado séo assuntos que fogem do controle desta Assessoria. Assim,3
diante do poder discricionario conferido ao administrador e face ao interesse publico a ser?
atendido, fica sob a responsabilidade da Superintendéncia solicitante a decisdo de contratar og
objeto nos termos propostos.

no Decr

Como ¢ cedigo, a discricionariedade ¢ a prerrogativa legal conferida ag
Administragio Publica para a pratica de determinados atos administrativos com liberdade nag
escolha de sua conveniéncia, oportunidade. Destarte, tem-se por discricionariedade a liberdades
de agdo da Administragao Publica dentro dos limites estabelecidos na lei. Tal ndo se confundes
com arbitrariedade, que extrapola os limites fixados pela lei, tornando o ato ilegal.

II1 - CONCLUSAO

stado do Ceard), conform

Ante o exposto, desde que observadas as consideracdes supra e as observagdes au
seguir, nao se vislumbra 6bice a contratagao pretendida na forma do art. 74, inciso 1, da Lei n.
14.133/2021.

orario local 30

Inexistem nos autos documentos imprescindiveis a contratacio: Declaragaos
do ordenador de despesas anunciando a existéncia de recursos orcamentarios eg
financeiros para o atendimento da respectiva despesa; Certidoes de regularidade daH
Cagece; e autorizacao da autoridade competente.

/2025, as

Ressalta-se que incumbe a esta ASSEJUR/IDACE prestar analise sob o prisma3

. . - - . ial . . 7o)
eminentemente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atoso
praticados nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, economica®
e financeira.

E a analise. Com os melhores cumprimentos.
Fortaleza, 05 de fevereiro de 2025.
Ricardo S& Benevides Magalhaes

Assessor Juridico - ASSEJUR/IDACE
OAB-CE 2780
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