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CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA SAUDE

PARECER N° 006967/2025/SESA/CELIC

De: SESA/CELIC Data: 22/10/2025

Para: SESA/COEXE

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO. EMERGENCIAL.
RECONTRATAGCAO. VEDACAO DO INCISO VIlI,
DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA.

1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitacao oriunda da COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO E
MONITORAMENTO DE COMPRAS - COPLA/SESA objetivando a anélise e consequente
emissado de parecer juridico acerca da possibilidade de DISPENSA DE LICITAGAO, nos
termos do disposto no art. 75, inciso VIII', da Lei Federal n° 14.133/2021, visando a
aquisicdo do medicamento VINORELBINA, TOMG/ML, SOLUCAO INJETAVEL, FRASCO
AMPOLA 5ML, para o abastecimento das unidades hospitalares do Estado do Cear3, por
um periodo de O1 (um) ano. O valor global estimado no mapa de precos (fl. 85) é de R$
273.480,48 (duzentos e setenta e trés mil quatrocentos e oitenta reais e quarenta e oito
centavos).

A justificativa da necessidade de dispensa de licitagdo foi apresentada na Cl
n° 005006/2025/SESA/COPLA (fls. 02-06), nos seguintes termos, in verbis:

Considerando que a Coordenadoria de Planejamento e Monitoramento
de Compras € responsavel pela aquisicao dos itens das categorias de
medicamentos e material médico hospitalar, contemplados na Curva A,
distribuidos as Unidades Hospitalares e Ambulatoriais pertencentes a
Rede SESA;

Considerando que na categoria de medicamentos o item Vinorelbina,
10mg/mL, solucéo injetavel, frasco ampola 5mL, especificado na Planilha
de Quantidades - Anexo |, estava disponivel para aquisicao na Ata de
Registro de Preco n° 2023/08386 oriunda do Pregdo Eletrénico (PE) n°

' Art. 75. E dispensavel a licitacdo: (...) VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada com base
no disposto neste inciso;
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2023/0743, valor unitario R$ 181,00 com vigéncia expirada em 05/10/2024,
junto a empresa Uni Hospitalar, a qual ficou silente a proposta de
prorrogacao do saldo remanescente;

Na época, o medicamento estava inserido no processo licitatério Pregao
Eletronico (PE) n° 2024/0920 contudo restou-se fracassado por motivos de
as propostas terem sido registradas acima do valor estimado (anexo).
Posteriormente, o item foi inserido no PE n° 1573/2024 e PE n° 2025/0890,
0s quais também resultaram fracassados pelo mesmo motivo;

Diante do fracasso do PE n° 2024/0920, foi solicitada a aquisicdo por
Dispensa de Licitacdo (DL), NUP 24001.101077/2024-30, com a estimativa
de suprir a demanda dos hospitais da rede estadual pelo periodo de 12
(doze) meses, prazo considerado suficiente até a conclusao do PE n°
1573/2024, a época em andamento. A referida solicitacdo resultou na DL n°
14/2025 - Contrato n° 164/2025, firmado com a empresa Uni Hospitalar, ao
valor unitario de R$ 350,00, com vigéncia até 27/02/2026, o qual ja foi
integralmente executado, considerando o aumento do consumo do
medicamento no primeiro trimestre do ano corrente, conforme relatdério
de Consumo Médio Mensal (CMM) em anexo;

Atualmente, o item encontra-se inserido no processo NUP
24001.079803/2025-10 em fase inicial interna;

Considerando que o medicamento Vinorelbina, 10mg/mL, solucéo
injetavel, frasco ampola 5mL, o qual trata-se de um antineoplasico,
indicado em estados avancados de cancer de mama em quadros de
recidiva apods falha do regime terapéutico com outras substancias e que
também ¢é utilizado no tratamento de cancer de pulmao como uUnico
agente farmacoldgico ou em combinagao com o medicamento cisplatina.
Trata-se de tratamento de 1° linha de escolha;

Considerando que a falta deste medicamento no ambito hospitalar
causara impactos significativos, os pacientes internados poderdo
enfrentar varios riscos relacionados a falta de tratamento adequado, tais
como: impedimento do inicio do tratamento ideal, progressao e
exacerbacao dos sintomas, especialmente em situagdes de em remissao
de doencgas malignas, onde a falta do medicamento pode levar a uma
recidiva, ou seja, o retorno da doenca, que pode ser mais dificil de tratar, o
que pode aumentar a necessidade de permanéncia na unidade
hospitalar e até mesmo de internacao em uma Unidade de Terapia
Intensiva (UTI), podendo, em casos extremos, ocasionar o oObito do
paciente;

Considerando que o consumo médio mensal do medicamento é de
aproximadamente 42 (quarenta e duas) unidades, conforme relatério de
Consumo Médio Mensal (CMM), em anexo, e que a autonomia de estoque
no Centro de Distribuicao é de cerca de 84 (oitenta e quatro) dias;

Nesse sentido, considerando o histérico de insucesso nos ultimos
processos licitatérios, a execucdo integral do Contrato n° 164/2025 em
razao do aumento do consumo no primeiro trimestre do ano corrente,
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bem como o status atual do processo licitatério em andamento,
observa-se que nao ha tempo habil para aguardar sua conclusao,
observa-se que nao ha tempo habil para aguardar até a conclusao do
processo licitatério e por isso, a fim de mitigar os possiveis danos
causados pela falta desse medicamento, faz-se necessario prosseguir com
este processo de aquisicao;
Portanto, entendendo o cendrio desfavoravel relativo ao abastecimento
do medicamento e no intuito de prover estratégias de contingéncia em
carater de urgéncia, torna-se veemente a necessidade da aquisicdo
através de Dispensa de Licitacao, por finalidade manter o abastecimento
dos hospitais da rede Estadual de Saude, por um periodo de 12 (doze)
meses. Sugerimos que, caso haja homologacao do processo licitatério em
andamento com proposta mais vantajosa para o Estado seja avaliada a
possibilidade de rescisdao contratual, conforme Art. 137, inciso V da Lei
14.133/2021. Destacamos que a memoria de célculo para a presente
solicitacao foi: CMM *12 = quantidade solicitada (ajustada embalagem).
Para fins de atendimento da presente demanda, lancou-se a COEP n°
2025/27470, no entanto restou deserta, conforme Certiddo de Cadastramento e
Publicacao (fl. 71) e Ata de Realizacao de Cotacao Eletrénica (fl. 72).

Posteriormente, fora lancada a COEP n° 2025/28872, com a juntada do Termo de
Participacao as fls. 93-97.

Por ter atendido ao disposto no termo de referéncia, segundo parecer técnico
favoravel a fl. 286, a empresa UNI HOSPITALAR CEARA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
21.595.464/0001-68, restou classificada como arrematante do item, com o valor de R$
273.480,48 (duzentos e setenta e trés mil quatrocentos e oitenta reais e quarenta e oito
centavos), de acordo com a proposta apresentada e acostada ao processo a fl. 111 e
documentos as fls. 112-282.

Os autos foram encaminhados a SPJUR, por meio do despacho de fls. 290-292
da COEXE, informando que a empresa UNI HOSPITALAR CEARA LTDA fora contratada
para o fornecimento do mesmo medicamento na COEP 2025/00116, pelo periodo de 01
(um) ano, para o abastecimento das unidades hospitalares do Estado do Ceara,
solicitando, entao, analise e emissao de parecer juridico.

Restou evidenciado, portanto, que a contratacao anterior, para 0 mesmo objeto,
foi realizada com a mesma empresa, a UNI HOSPITALAR CEARA LTDA, de forma
EMERGENCIAL, com fundamento no inciso VIII, do art. 75, da Lei Federal 14.133/2021.
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Por fim, cumpre dizer que o item nao esta inserido em Ata de Registro de Preco
vigente, estd contemplado no Contrato n°164/2025, contudo sem saldo, tendo a COPLA
informado nas fls. 02-03 que estd no processo licitatério n® NUP 24001.079803/2025-10,
atualmente em analise na fase interna.

E o relatdrio.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 Da verificacdo preliminar

Inicialmente insta salientar que o exame dos autos restringe-se aos seus
aspectos juridico-formais, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo
a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da
Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da pactuag¢ao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo, e, principalmente, responsabilidade quanto ao
acompanhamento e fiscalizagao dos termos pactuados, tenham sido regularmente
informados e efetivados pelos setores competentes desta pasta de governo, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse publico.

Conforme Acdrdao n° 1492/2021, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido -
TCU? nao é da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos
relativos ao objeto da contratagao, senao vejamos:

344, H& entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificacao
técnica da licitacao, ja que tal ato é estranho a sua area de atuacao, a
exemplo do Acorddo 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital
do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acérddo 186/2010-TCU-Plenario também segue essa linha
de entendimento, especificando a funcao do parecer juridico: 'O parecer
da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade,

2 Brasil, Tribunal de Contas da Unido, Acérdao n°® 1492/2021, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, sess&o de 23/06/2021.
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isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico nao tem competéncia para
imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do edital.

Ressalta-se, ainda, que o parecer juridico tem carater meramente opinativo,
referindo-se apenas a aspectos adstritos a legalidade do ato, ndo vinculando a decisdo
final da Autoridade Administrativa, a quem compete analisar o interesse publico,
conveniéncia, oportunidade e viabilidade orcamentdria para a adequacao deste
opinamento ao caso concreto.

Neste sentido, destacamos abalizada doutrina do professor José dos Santos
Carvalho Filho® que, acerca da matéria, se posiciona da seguinte forma:

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o
parecer nao vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja,
aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. [...] Nao nos parece
correto, portanto, atribuir, a priori, responsabilidade solidaria a servidores
pareceristas quando opinam, sobre o aspecto formal ou substancial (em
tese), pela aprovacao ou ratificacdo de contratos e convénios, (..), € isso
porque o conteludo dos ajustes depende de outras autoridades
administrativas, e nao dos pareceristas. Essa responsabilidade nao pode
ser atribuida por presuncao e so se legitima nos casos de conduta dolosa,
como ja afirmado, ou por erro grosseiro injustificavel.

Nesta senda, a analise juridica, in casu, esta delimitada na afericao da legalidade
(em sentido amplo) a partir do conjunto de normativos que regem a matéria.

3. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL APLICAVEL AO PRESENTE CASO

3.1 Consideragées gerais sobre o procedimento licitatério - possibilidade
excepcional de contratacdo direta

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24° edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20711, p.
128.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI*, estabelece que os entes da
Administracao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes obedecerao aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como a obrigatoriedade de realizacao de processo licitatorio, que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, para a contratagao de obras, servicos, compras e
alienacdes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Extraem-se trés finalidades da obrigatoriedade de licitar: observancia ao
principio constitucional da isonomia, a fim de possibilitar igual oportunidade aos que
desejam contratar com a Administracao Publica; selecao da proposta mais vantajosa e
desenvolvimento nacional sustentavel.

Cumpre esclarecer que a Administracao sempre procura o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculagao ao instrumento convocatorio
e o do julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa atividade administrativa,
impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao
mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescri¢cdes legais e editalicias.

Nesse contexto, destaca-se o art. 5°, da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 5° — Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢bes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro).

Partindo-se, portanto, da premissa de que a regra € a licitacdo e a excecao a
contratacdo direta®, a qual pode se enquadrar em dispensa ou inexigibilidade, faz-se

“ Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (..) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

5 Contratacao direta é aquela realizada sem licitacdo, em situagdes excepcionais, expressamente previstas em lei. BRASIL.
Licitagdes e Contratos - Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU/ Tribunal de Contas da Unido - 4° ed. rev., atual. e
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necessario diferencia-las.

3.2 Licitacao dispensavel - Requisitos legais

No presente caso, a Administracao, balizada pelo interesse publico, intenta
dispensar o procedimento licitatdrio, nos termos do art. 75, inciso VI, da Lei Federal
n° 14.133/2021.

Pois bem, no tocante a modalidade pretendida, ressaltam a doutrina e a
jurisprudéncia que a dispensa de licitagao deve ser excepcional, pois a regra € que toda
a contratacao da Administragcao Publica deve ser precedida de licitagao, para preservar
o principio da supremacia do interesse publico.

Destaca-se que em situacao de emergéncia, o interesse publico deve
prevalecer, visando ao atendimento do carater social do objeto contratado, bem como a
urgéncia em seu atendimento, fazendo, assim, com que seja flexibilizado o estrito
cumprimento desse dispositivo legal.

Importante salientar que, em se tratando da modalidade de Dispensa de
Licitagao prevista no inciso VIII do artigo 75, deve haver a observancia aos valores
praticados pelo mercado na forma do artigo 23 da Lei n° 14.133/21, devendo ainda, serem
adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatério, sem
prejuizo de apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situacao emergencial.

A dispensa de licitacao se caracteriza pela circunstancia de que, em tese,
poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o
legislador nao torna-lo obrigatorio.

No ambito do Estado do Ceard, as dispensas de licitagcdes sao realizadas no
Sistema de Cotacao Eletrénica, regulamentado pelo Decreto Estadual n°® 35.341, de 09
de margo de 2023, o qual determina em seu art. 3° que a cotagao sera realizada para
contratacao direta de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia, por
meio de ferramenta informatizada disponibilizada pela Secretaria do Planejamento e
Gestdao (Seplag) no Portal de Compras do Estado, no sitio eletrénico:
www.portalcompras.ce.gov.br.

ampl. - Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e
Publicagdes, 2010, p. 577.
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3.3. Das vedacoes previstas na nova lei de licitagdes e contratos administrativos

Salienta-se que, ao ampliar o prazo maximo dos contratos emergenciais, a nova
lei pretende esvaziar as justificativas que davam azo as prorrogagdes excepcionais
desses ajustes, como permanéncia das razdes que deram causa a contratagcao ou fato
superveniente, visto que um ano constitui tempo suficiente para a Administracao
organizar a licitacdao, atendendo ao dever de planejamento, agora consagrado como
principio no art. 5° da Lei Federal n°®14.133/2021.

Assim, priorizando a realizacdo da licitacdo, o legislador instituiu uma nova
proibicdo, referente a recontratacido de empresa contratada via dispensa
emergencial. Seguindo a légica do art. 75, inciso VIII, e o histérico de entendimentos
firmados sobre a contratacao emergencial, mantém-se a finalidade de evitar que uma
situacao excepcional se torne permanente, pois além de vedar a prorrogagao dos
ajustes, a nova lei criou mais um empecilho na eventualidade se cogitar a utilizagao

sequente do permissivo legal.

Nota-se que a finalidade da regra é preservar o dever constitucional de
licitar, de modo que nao é possivel entendé-la como hipétese de vedacao a disputa
de licitagdo ou participacdao na execucgao de contrato.

A aplicacao desta regra deve ser feita em consonancia com o artigo 14 que veda
a participacao do autor na participacao na licitagcao ou em sua execug¢ao. Também deve
ser feita por analogia caso o projeto nao tenha sido feito pela empresa contratada por
emergéncia.

O paragrafo terceiro do mesmo artigo equipara a autor do projeto as
empresas integrantes do mesmo grupo econdémico. A vedacao mencionada
também alcanca empresas do mesmo grupo econdmico independentemente de
quem foi o autor do projeto ja que a vedacdo é decorréncia dos principios da
moralidade, competitividade e planejamento.

Assim, prevé referida regra:

Art. 14. Nao poderao disputar licitagdo ou participar da execugao de
contrato, direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a licitagao versar sobre obra, servicos ou
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fornecimento de bens a ele relacionados;

[..]
§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do
mesmo grupo econdémico.

Em consonancia com o exposto acima, entende-se que a vedagao deve ser feita
em atencao ao principio constitucional do dever de licitar. Caso venca a mesma
empresa provisoriamente contratada NAO se aplica a vedacdo da regra do art. 75, VIII. A
licitacao devera ser aberta a quaisquer interessados.

No entanto, conforme informacao da COEXE as fls. 290-292, a empresa UNI
HOSPITALAR CEARA LTDA, arrematante da atual dispensa de licitacdo, também restou
vencedora da Ultima dispensa de licitacdo - COEP n°® 2025/00116 - para o mesmo
medicamento e fundamentada na mesma emergencialidade.

O farmaco em questao € contemplado na Curva A, distribuido as Unidades
Hospitalares e Ambulatoriais pertencentes a Rede SESA, de responsabilidade da
Coordenadoria de Planejamento e Monitoramento de Compras - COPLA - pela
aquisicao (fl. 02), o que impossibilita a recontratacio da mesma empresa,
considerando a fundamentagao no mesmo artigo 75, VIlI, da Lei Federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, independentemente da correta execucao contratual pela
mesma e da permanéncia das condigdbes mais vantajosas que aquelas
apresentadas por outras potencialmente interessadas.

4. DA CONCLUSAO

Face ao exposto, com base no principio da legalidade, entende-se pela
IMPOSSIBILIDADE DE RECONTRATAGCAO da empresa UNI HOSPITALAR CEARA LTDA,
como atual “arrematante” da dispensa de licitacdo, de forma EMERGENCIAL, em
consonancia com o disposto na parte final do inciso VIII, do art. 75, da Lei Federal
14.133/2021.

Na hipétese de haver remanescentes da COEP n° 2025/28872, sugere-se que
seja realizada a convocagao destes, na ordem de classificacao, e pronunciamento da
area técnica.

Importa registrar que o presente parecer circunscreve-se aos aspectos legais e
formais envolvidos no procedimento trazido a exame.
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Dessa forma, encaminhe-se & COEXE/SESA para providéncias que entender
necessarias.

E o parecer S.M.J.
A consideracdo superior.

Fortaleza-CE, data da assinatura eletrénica.

Assinado eletronicamente
Lara Facé Santos Braga
Orientadora de Célula CELIC/SPJUR

Ratifico os termos do presente parecer.

Assinado eletronicamente
Romulo Luiz Nepomuceno Nogueira
Coordenador Juridico

Aprovo o parecer, por seus fundamentos.
Encaminhe-se nos termos propostos pelo parecer.

Assinado eletronicamente
Cicero Douglas Silva Rufino
Superintendente Juridico

R Documento assinado eletronicamente por: Cicero Douglas Silva Rufino, em
S U| | I- 24/10/2025, as 13:35 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

. Documento assinado eletronicamente por: ROMULO LUIZ NEPOMUCENO
SU| | I' NOGUEIRA, em 24/10/2025, as 12:04 (horario local do Estado do Ceara),
conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

. Documento assinado eletronicamente por: LARA FACO SANTOS BRAGA,
SU| | I- em 22/10/2025, as 15:06 (horario local do Estado do Ceara), conforme
disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
J//sui idar- , informando o codigo
0A0B-D584-F70E-C1BD.

SESA - SECRETARIA DA SAUDE
Avenida Almirante Barroso, 600 - Bloco A - Praia de Iracema, Fortaleza - Ceara, 60060-440



