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) GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA SAUDE

PARECER N° 006881/2025/SESA/CELIC

De: SESA/CELIC Data: 20/10/2025

Para: SESA/CECOD

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. COTAGAO
ELETRONICA. COMPRAS E SERVICOS NO VALOR DE
ATE 10% DA MODALIDADE CONVITE. DISPENSA DE
LICITACAO. REGULARIDADE JURIDICA.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de requerimento oriundo do Célula de Vigilancia Entomoldgica e Controle de
Vetores — CEVET/COVAT/SESA através da solicitacdo de fl. 02, para abertura de processo
administrativo de cotacdo eletronica, objetivando a aquisicdo de bomba para poco artesiano, para
a Célula de Vigilancia Entomoldgica e Controle de Vetores — Cevet, de acordo com as especificagoes
e quantitativos previstos no Termo de Referéncia, com entrega Unica (PRONTA ENTREGA), no valor
global estimado a ser pago por esta Secretaria de RS 2.073,10 (dois mil, setenta e trés reais, dez
centavos), nos termos incisos Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021.

2. A Setorial demandante justificou a necessidade da demanda nos seguintes termos (fl. 26):
A Base Estadual de Distribuicdo de Praguicidas, localizada na Rua Luis Gonzaga, n2 229,
bairro Vereda Tropical, municipio de Eusébio, vinculada a Célula de Vigilancia e Controle de
Vetores (Cevet), desempenha papel estratégico na guarda e distribuicdo de insumos
destinados ao controle de doengas de transmissdo vetorial. A unidade também abriga a
equipe de UBV Pesado (carros fumacé), responsavel por acGes emergenciais de combate as
arboviroses urbanas.

Atualmente, a base conta com aproximadamente 60 colaboradores, entre servidores e
terceirizados. Ressalta-se que a unidade ndo dispGe de abastecimento de agua fornecido
pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece), sendo integralmente dependente de
um pogo artesiano instalado no local.

Nos ultimos meses, a bomba do referido pogo apresentou falhas recorrentes, tendo sido
recomendado, na Ultima manutencdo, a sua substituicdo imediata para garantir a
continuidade do fornecimento de 4gua. O abastecimento hidrico é imprescindivel ndo
apenas para consumo humano, higiene e limpeza, mas também para assegurar a execugdo
das atividades de vigilancia, controle de vetores e opera¢do dos veiculos fumacé.

A substituicdo da bomba se faz necessaria para:

e Garantir fornecimento continuo e seguro de dagua para uso humano, higienizagao,
limpeza e operagdes de campo;

e Manter a regularidade das ag¢des de vigilancia e controle de vetores, incluindo atividades
emergenciais;

® Prevenir interrupgdes que possam comprometer as atividades técnicas e administrativas
da unidade

Assim, justifica-se a necessidade de aquisicdo de bomba para pogo artesiano com
especificagdes técnicas compativeis ao equipamento existente, vazao adequada ao
consumo da base (aprox. 60 colaboradores) e demais requisitos técnicos (apo de bomba,
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profundidade, alimentagdo elétrica, materiais de construgao, eficiéncia energética,
durabilidade, garantia e telemetria), a fim de assegurar o pleno funcionamento da unidade.

3. Para fins de atendimento da presente demanda, langou-se a COEP n2 2025/29204, com a
juntada do Termo de Participacdo (fls. 128-132).

4. Em observancia a proposta mais vantajosa e que atendesse as exigéncias do Termo de
Referéncia, a empresa RG INSTALACAO E MANUTENCAO EQUIPAMENTOS ELETRICO ELETRONICOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 36.331.274/0001-00, foi convocada para enviar a documentacdo,
tendo sido os autos encaminhados a COVAT para fins de emissdo de parecer técnico.

5. Ademais, a fl. 115-116, foram apensos os Pareceres Técnicos ocasido em que a equipe
técnica se manifestou favoravelmente a proposta da empresa vencedora do certame em pauta,
bem como a documentacdo ora apresentada.

6. Os autos foram encaminhados a SPJUR/SESA para conhecimento, andlise e emissdo de
parecer juridico.

7. E o relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA
2.1, Da verificagao preliminar
8. Inicialmente insta salientar que o exame dos autos restringe-se aos seus aspectos

juridico-formais, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administra¢do, observando os requisitos
legalmente impostos.

9. Presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da pactuagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao, e,
principalmente, responsabilidade quanto ao acompanhamento e fiscalizacdo dos termos
pactuados, tenham sido regularmente informados e efetivados pelos setores competentes desta
pasta de governo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do
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interesse publico.

10. Conforme Acérddo n? 1492/2021, do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido - TCU?, ndo é
da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos relativos ao objeto da

contratacdo, senao vejamos:

344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o
parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagdo, ja que tal ato é
estranho a sua drea de atuagdo, a exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatdrio do Ministro Raimundo Carreiro
que fundamentou o Acérdio 186/2010-TCU-Plenario também segue essa linha de
entendimento, especificando a fungdo do parecer juridico: 'O parecer da assessoria juridica
constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem
competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do edital.

11. Ressalta-se, ainda, que o parecer juridico tem cardter meramente opinativo, referindo-se
apenas a aspectos adstritos a legalidade do ato, ndo vinculando a decisdo final da Autoridade
Administrativa, a quem compete analisar o interesse publico, conveniéncia, oportunidade e
viabilidade orcamentaria para a adequacdo deste opinamento ao caso concreto.

12. Neste sentido, destacamos abalizada doutrina do professor José dos Santos Carvalho Filho?

gue, acerca da matéria, se posiciona da seguinte forma:

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato
administrativo final. [...] N3o nos parece correto, portanto, atribuir, a priori,
responsabilidade solidaria a servidores pareceristas quando opinam, sobre o aspecto
formal ou substancial (em tese), e isso porque o contelido dos ajustes depende de outras
autoridades administrativas, e ndo dos pareceristas. Essa responsabilidade ndo pode ser
atribuida por presuncdo e sé se legitima nos casos de conduta dolosa, como ja afirmado,
ou por erro grosseiro injustificavel.

13. Nesta senda, a analise juridica, in casu, esta delimitada na afericdo da legalidade (em
sentido amplo) a partir do conjunto de normativos que regem a matéria.

3. DA FUNDAMENTAGAO

! Brasil, Tribunal de Contas da Unido, Acorddo n® 1492/2021, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, sessdo de 23/06/2021.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 242 edigdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 128.
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3.1. Licitagcdo dispensavel — requisitos legais e enquadramento fatico

14, A dispensa de licitacdo se caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo
torna-lo obrigatério.

15. No presente processo, a Administracdo, balizada pelo interesse publico, dispensa o
procedimento licitatério, objetivando a aquisicio de bomba para pogo artesiano, para a Célula
de Vigilancia Entomoldgica e Controle de Vetores — Cevet, de acordo com as especificagbes e
quantitativos previstos no Termo de Referéncia, com entrega tnica (PRONTA ENTREGA).

16. O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

17. Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratagdo em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que
melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

18. Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienacdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitacdo, como se pode
extrair da transcricdo da redacdo do dispositivo ora citado:
Art.37.(...)
XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o

qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagGes.

19. Contudo, de acordo com a Lei n? 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagdo para
aquisicdes que envolva valores inferiores a RS$50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme o
estipulado nos termos do Art.75, inciso Il, da mesma Lei de LicitacGes. Vale lembrar que esse valor
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foi atualizado para RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos), conforme DECRETO N2 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024.

20. No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacao direta foi a urgéncia e
importancia dos materiais a serem contratados, de modo a implicar que a realizacdo de
procedimento de licitacdo para a contratacdo destes seria medida desarrazoada, haja vista seu
valor diminuto. Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso

concreto a hipdtese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na supramencionada lei:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(...)
Il — para contrata¢do que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no
caso de outros servigos e compras;

21. Ao verificar o que fora trazido a baila pela Unidade demandante, tomando por base o
valor estimado para a pretensa contratac¢do, infere-se que o referido valor de R$2.073,10 (dois mil,
setenta e trés reais, dez centavos) se enquadra legalmente na dispensa pretendida. Ndo havendo,
portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.

22. Nesse sentido, compartilha-se orientacdo do Tribunal de Contas da Unido no Acérdao TCU

n2 1.084/2007 - Plenario:
Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o fracionamento de
despesas de mesma natureza, observando que o valor limite para as modalidades
licitatdrias é cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a fim de ndo extrapolar os limites
estabelecidos nos artigos 23,§ 2°, e 24, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993. Adote a modalidade
adequada de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei n? 8.666/1993, c/c o art. 57, inciso Il, da
Lei n2 8.666/1993, de modo a evitar que a eventual prorrogacdo do contrato administrativo
dela decorrente resulte em valor total superior ao permitido para a modalidade utilizada,
tendo em vista a jurisprudéncia do Tribunal.

23. Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizacdo de

contratacGes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagao
minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

24, No tocante a verificagdo de pregos, o montante a ser pago deve ser compativel com
aquele praticado no mercado, situagcdo essa a ser comprovada mediante a juntada da
documentagdo pertinente no respectivo processo de dispensa, incluindo, no minimo, 03 (trés)
cotacOes de precos com fornecedores, pesquisa de contrata¢des similares no ambito de outros
6rgaos e entidades da Administracdo Publica, ou justificativa circunstanciada caso nao seja viavel
obter esse nimero de cotacdes.

25. A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

"o preco a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no mercado, situagdo essa a
ser comprovada pelo Banco do Brasil S/A mediante a juntada da documentagdo pertinente
nos respectivos processos de dispensa, incluindo, no minimo, trés cotagGes de precgos de
empresas do ramo, pesquisa de precos praticados no ambito de outros 6rgaos e entidades
da Administragao Publica ou justificativa circunstanciada caso ndo seja vidvel obter esse
numero de cotagbes, bem como fazendo constar do respectivo processo a documentagao
comprobatéria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o preco
estimado"(TCU, Plenario. Acérddo n° 522/2014. Rei. Benajamin 2ymler,j. 12.3.2014)

26. No ambito do Estado do Ceard, o Sistema de Cotacdo Eletronica é regulamentado pelo
Decreto Estadual n2 35.341, de 09 de marco de 2023, o qual determina em seu art. 32 que a
cotacdo sera realizada para contratacdo direta de obras, bens e servigos, incluidos os servicos de
engenharia, por meio de ferramenta informatizada disponibilizada pela Secretaria do Planejamento
e Gestdo (Seplag) no Portal de Compras do Estado, no sitio eletronico:
www.portalcompras.ce.gov.br.

27. A instru¢do do procedimento é descrita no CAPITULO Il do Decreto supramencionado e
nos incisos do art. 52 exigem algumas formalidades. Vejamos:
Art.52 O processo administrativo da cotagdo eletronica deverd ser instruido com, no
minimo, os seguintes documentos:
| — documento de formalizacdo da demanda com a justificativa da necessidade do objeto e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;
Il — previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
Ill — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;
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IV — estimativa de despesa ou justificativa de preco, se for o caso, na forma regulamentada
em decreto do Poder Executivo estadual;

V — termo de participa¢do, emitido no sistema de cotacdo eletronica;

VI — certiddo de cadastramento e publicagdo do processo de contratagdo, emitido no
sistema de cotagdo eletronica;

VIl — certificado de registro cadastral — CRC do fornecedor, em situagdo regular;

VIII — ata de realiza¢do do procedimento, emitida no sistema de cotagdo eletronica;

IX — relatério de conclusdo do procedimento, emitido no sistema de cotagdo eletrdnica;

X — ordem de compra ou servigo contendo a autorizagdo do ordenador de despesa ou
autoridade equivalente, emitida no sistema de cotacdo eletronica;

Xl — nota de empenho ou equivalente, referente ao processo de contratagdo, como atesto
de recebimento;

XIl — comprovante de pagamento ao fornecedor.

28. Ainda, menciona-se que, nos termos do art. 13, a SEPLAG é o drgado gestor do sistema de
cotacdo eletrbnica, ao qual cabe capacitar usuarios, padronizar documentos, estabelecer regras e
promover orientagdes complementares sobre a matéria.

29. Ndo obstante, a contratacdo direta deverd ser precedida, preferencialmente, da
divulgacdo do aviso da dispensa de licitacdo em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 03
(trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa, conforme disposto no §2° do art. 75 da Lei n? 14.133/21.

30. De tal modo, a dispensa de licitacdo deve ser precedida de um processo com estrita
observancia dos principios que norteiam a Administracao Publica, de modo que seja contratada a
proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

3.2 Da impossibilidade do fracionamento

31. O fracionamento de licitacdo é caracterizado pela divisdo irregular de uma compra de bem
ou servigo em diversas partes.

32. No entanto, para a afericdo do fracionamento ilegal de licitacdes, a Lei n2 14.133, de 2021,
exige que se leve em conta o somatdrio de todas as despesas do exercicio com objeto de mesma
natureza. Vejamos:

Art. 75 -E dispensével a licitagdo:

(...)
§ 12 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do
caput deste artigo, deverdo ser observados:
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| - o somatodrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.

()

33. Em regra, se a estimativa anual de despesa com objetos de mesma natureza ultrapassa o
limite para dispensa de licitagdo por valor, o 6rgdo se obriga a licitar e ndo podera usar a dispensa
para parte da demanda e licitagdo para o resto.

34, Para o controle do fracionamento ilegal de licitacdo, deve ser levado em conta o somatdrio
de todas as despesas realizadas ou previstas para o exercicio financeiro, independentemente da
modalidade ou do regime juridico adotado.

35. Lembramos que a COEP n2 2025/29204 deve ser finalizada no sistema S2GPR, com a
emissao do Relatério de Conclusdo de Cotacdo, da Ata de Realiza¢do de Cotagdo Eletronica, do
Termo de Adjudicacdo e Homologagdo da Cotacao Eletronica, da Certidao de Cadastramento e
Publicacao e da Ordem de Compra.

36. Lembramos, ainda, que dispensa prevista nos supracitados dispositivos legais,
devidamente justificada, devera sofrer autorizacdao pela autoridade superior e publicagdo do
Extrato do ato na Imprensa Oficial, como condigdo para eficacia dos atos, além de disponibilizado
no Portal de Compras do Estado, conforme art. 52, § 22 do Decreto Estadual n2 35.341, de 09 de
margo de 2023.

4. DA CONCLUSAO

37. Dessa forma, considerando os elementos de fato e de direito constantes deste processo,
entende-se pela possibilidade juridica visando a aquisicdo de bomba para pocgo artesiano, para a
Célula de Vigilancia Entomoldgica e Controle de Vetores — Cevet, de acordo com as especificacdes e
guantitativos previstos no Termo de Referéncia, junto a empresa arrematante do procedimento de
Cotacdo Eletrénica n? 2025/29204 e do enquadramento legal da dispensa de licitagcdo, em razdo do
pequeno valor, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021, no Decreto
Estadual n? 35.341/2022 e demais legislagdes apresentadas, bem como na exposi¢do
jurisprudencial e doutrinaria.
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38. Importa registrar que o presente parecer circunscreve-se aos aspectos legais e formais
envolvidos no procedimento trazido a exame, sob a perspectiva da Lei Federal n? 14.133/2021 e do
entendimento jurisprudencial, excluida qualquer apreciagio quanto ao mérito do ato
administrativo em seus aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia e de
oportunidade para a contratagdao ora em apreco.

39. Destaca-se que o acolhimento da opinido juridica exarada em parecer nao é obrigatdria.
Isso porque, nao se trata de um ato decisério, mas sim de uma opinido que tem como finalidade
apenas orientar o Administrador no processo de tomada de determinada decisdo.

40. Por fim, salienta-se que o presente parecer tomou por base, exclusivamente, os
elementos que constam nos autos do processo administrativo em epigrafe até a presente data.

41. Encaminhe-se os autos a CECOD/SESA para que seja declarada a empresa vencedora, com
a emissdao do Relatério de Conclusdao de Cotacdo, da Ata de Realiza¢ao de Cotagao Eletronica, do
Termo de Adjudicacdo e Homologacdao da Cotacdo Eletronica, da Certiddo de Cadastramento e
Publicacdo e da Ordem de Compra.

E o parecer S.M.J.
A consideracdo superior.

Fortaleza/CE, (data da assinatura digital).

Lara Facé Santos Braga
Orientadora de Célula
Ratifico os termos do presente parecer.

Rémulo Luiz Nepomuceno Nogueira
Coordenador Juridico

Aprovo o parecer, por seus fundamentos.
Encaminhe-se nos termos propostos pelo parecer.

Cicero Douglas Silva Rufino
Superintendente Juridico
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