PARECER N° 000916/2025/PEFOCE/ASJUR

De: PEFOCE/ASJUR Data: 29/09/2025

Para: PEFOCE/CEAOC

PARECER JURIDICO

Aporta nesta Assessoria Juridica o processo NUP n° 10011.008493/2025-17, visando a
andlise e emissdo de parecer juridico quanto ao Documento de Formalizagdo da Demanda, ao
Estudo Técnico Preliminar, ao Termo de Referéncia e a minuta do Ato de Inexigibilidade de
Licitacao n°® 016/2025, cujo objeto ¢ a contratacdo do Curso de Formagdo de Armeiro — Nivel
Basico, destinado a atender as necessidades do Nucleo de Balistica, vinculado a Coordenadoria de

Pericia Criminal desta Pericia Forense do Estado do Ceara.

Compulsando os autos, constatamos a existéncia de solicitagdo do servico pela
coordenadoria competente, as fls. 02/ss; Documento de Formalizacdo da Demanda, as fls. 03/ss;
Estudo Técnico Preliminar — ETP, as fls. 06/ss; Proposta, as fls. 11/ss; Certificado de registro, as fls
15; CRC, as fls. 18; Notas fiscais demonstrando a vantajosidade da proposta, as fls. 12/ss; Termo de
Referéncia, as fls. 28/ss; Mapa de Preco, a fl. 41; Declaragdao de Recursos Or¢amentarios, as fls. 42;
Declaragao de orgamento sigiloso, as fls. 43 e Minuta do Ato de Inexigibilidade n° 016/2025, as fls.
44/ss.

A presente manifestacdo tem por finalidade assistir a autoridade assessorada no controle

prévio de legalidade, nos termos do art. 53, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de

legalidade mediante analise juridica da contratag@o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administrag@o devera:
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I — apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao

de prioridade;

IT — redigir sua manifestagdo em linguagem simples ¢ compreensivel ¢ de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo
e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na

analise juridica;

Cumpre destacar que o controle exercido por esta Assessoria Juridica limita-se a

analise da legalidade da contratacao., nao abrangendo aspectos técnicos, mercadoldgicos ou de

conveniéncia administrativa.

A capacitagdo/treinamento e constante atualizacdo de servidores pela Administragao
Publica ¢ uma obrigagdo permanente e satisfatoria para a sociedade como um todo, eis que, resultam
em eficiéncia do trabalho, melhor investimento dos recursos publicos, decisdes mais seguras e

diminui¢ao dos riscos envolvendo o uso do dinheiro publico.

O objetivo de alcancar o melhor resultado para a Administragdo vem motivando cada
vez mais a implantacdo de politica de incentivo a capacitacdo e qualificagao dos agentes publicos

em todas as esferas e entes da Administracao Publica.

A Carta Magna estabelece no art. 37, inciso XXI a obrigatoriedade de procedimento
licitatorio para as contratacdes realizadas pelos entes publicos. No entanto, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra e admite a realizagcdo de contratagao direta

em casos especificos.

E cedigo que a inexigibilidade de licitagdo é uma das modalidades de contratagdo direta
a qual se refere o texto constitucional e tem previsdo na Lei Federal n® 14.133/2021, em seu artigo

74, inciso 111, alinea f, in verbis:
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Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competico;

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Nos termos do §3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, considera-se de notéria
especializacdo a empresa ou profissional cujo conceito no campo de atuagdo, atestado por
experiéncia, estudos, publicagdes, aparelhamento técnico ou outros requisitos, demonstre que seu

trabalho ¢ essencial e adequado a plena satisfacdo do objeto. In verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos
de: (...)
§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria

especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua

publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades. permita inferir que o seu trabalho é essencial

Assim, ja ¢ pacificado na doutrina que, em virtude da especificidade do tema além das
caracteristicas elencadas no bojo processual, seria inviavel a realizacdo de um certame licitatorio
para a contratacdo deste servico. Vejamos como o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello

dispde:

“Sdo licitdveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma
pessoa, uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial,

entre ofertantes... SO se licita bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao
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se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que
se pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a

Administragdo almeja”.

Ademais, ¢ entendimento consolidado que para a contratacdo de cursos, professores e

conferencistas no ambito da Administracdo Publica, podera ser utilizado a Inexigibilidade. O caso

que gerou o paradigma na Corte de Contas foi a Decisdo n® 439/1998, em que, em sua ementa

consta o seguinte trecho:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar
que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de
servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese
de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o
inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua

publicagdo em Ata; e 3. arquivar o presente processo

Todavia, o Tribunal de Contas da Unido, no julgamento do caso supracitado impde os

requisitos para a contratagdo através de inexigibilidade, se ndo, vejamos:

A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o
art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida
lei, natureza singular do servigo ¢ notdria especializacdo do contratado. (TCU,

Sumula 252)
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Ressaltamos ainda, que a documentagdo acostada nos autos comprova o cabimento do
procedimento de inexigibilidade. A justificativa constante no Estudo Técnico Preliminar, as fls.
06/ss, ressaltou a importancia da capacitagdo técnica dos servidores para manutencao adequada dos
armamentos utilizados pela instituicdo, agilidade na resolucdo de falhas técnicas com armamentos,
aumento da seguranca operacional e da eficiéncia dos servigos periciais e a formacao de servidores
aptos para replicar os conhecimentos adquiridos para outros servidores da instituigao.

Esta Assessoria salienta que apesar das decisdes citarem em seus dispositivos artigos da
Lei 8666/1993, em virtude da similitude fatica com os dispositivos da 14.133/2021, esta Asjur
entende que, salvo melhor juizo, o entendimento da Corte de Contas serd o mesmo, resguardando
juridicamente, assim, a realizagdo da presente Inexigibilidade.

Assim. o correto enquadramento dependerda da demonstracio das experiéncias e

das especialidades da contratada ou profissional em seu ramo de atividade. Neste caso, o

especializacio, acompanhado dos documentos pertinentes e correspondentes (curriculos

folder, conteudo programatico. técnicas especiais, titulos de especializacio dentre outros

disponiveis).

Compulsando os autos, remetemos para as seguintes certificagoes:

a) estdo presentes, em linhas gerais, os requisitos legais para a contratacio direta
por _inexigibilidade de licitacdo, contudo, deve ser melhor demonstrada a notodria
especializacio _da empresa, mediante a juntada de documentacio comprobatéria de sua
qualificaciio técnica

Assim, esta Asjur/Pefoce, apos a corre¢do informada, ndo encontra ¢bice ao feito, e

aprova a minuta nos termos do instrumento de Inexigibilidade de Licitacdo n® 016/2025.

E a manifestacéo.
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. Documento assinado eletronicamente por: NILTON MADEIRO FACANHA, em
S U (N I' 29/09/2025, as 16:22 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de 2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i idar- informando o codigo

F500-6A48-3E1D-768B.
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