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PARECER PROLIC N2 173/2026
PROCESSO NUP N2 43012.000250/2025-80
PREGAO ELETRONICO N2 20250093 - CAGECE

RECORRENTE: CONSORCIO CAPITAL

OBIETO: Servicos de Retirada de Vazamentos em Redes, Ligacdes Prediais de Agua e
Kits Cavaletes, nas Unidades de Negdcio da Capital.

PREGAO ELETRONICO. RECURSCO
ADMINISTRATIVO., 1. RECURSO EM FACE DA
DECISAO QUE A DESCLASSIFICOU 2. ALEGACAQ DE
EQUIVOCO NA ANALISE REALIZADA PELA SETORIAL
3. COMPROVAGCAO OBJETIVA. 4. PARECER
TECNICO DA SETORIAL. NOTA  TECNICA.
RECONHECIMENTO. RETIFICAGAO 5. RECURSO

PROVIDQ.

I. RELATORIO

1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante
CONSORCIO CAPITAL, formado pelas empresas CONSTRUTORA VICON LTDA., CNPJ
n220.072.710/0001-34, e ANKARA ENGENHARIA LTDA, CNPJ n2 13.578.869/0001-60,
em face da decisdo que a inabilitou do certame por, em analise preliminar, ndo ter
atingido o quantitativo minimo de 50.000 unidades para o item “Retirada de
vazamentos em liga¢do, rua com pavimenta¢do em asfalto” (item 10.3.1.2.3, “b” do

Termo de Referéncia, anexo | do Edital}.

2. Do teor das razdes apresentadas pela licitante recorrente (fls. 583/608),

destaca-se:

{.)

A Companhia de Agua e Esgoto do Ceard — CAGECE, tornou plblico o
edital do Pregdo Eletrdnico n2 20250093, tendo como objeto a
prestacdo dos servigos de retirada de vazamentos em redes, ligagdes
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prediais de dgua e kits cavaletes, nas Unidades de Negdcio da Capital.

Apés realizada a sessdo publica, foi divulgada, em 18/12/2025, a
decisdo de inabilitacio do CONSORCIO CAPITAL formado pelas
empresas CONSTRUTORA VICON LTDA. e ANKARA ENGENHARIA
LTDA., sob o fundamento de que os quantitativos constantes dos
acervos técnicos apresentados totalizariam apenas 20.721 (vinte mil,
setecentas e vinte e uma) unidades, ndo atendendo, assim, ao
quantitativo minimo exigido pela alinea “b” do item 10.3.1.2.3 do
Anexo | (Termo de Referéncia) do Edital.

Entretanto, conforme se demonstrara a seguir, a decisdo incorreu em
interpretagdo restritiva e incoerente dos critérios editalicios,
desconsiderando servigos de natureza similar ou de complexidade
igual ou superior, em afronta aos principios que regem as licitagdes
publicas.

()

Consideradas as premissas acima delineadas acerca da correta
avaliagio dos atestados de capacidade técnica, que deve ser pautada
na similaridade e compatibilidade dos servigos, e ndo na identidade
absoluta do objeto, passa-se a demonstrar, de forma objetiva, o
integral cumprimento das exigéncias editalicias de qualificagdo
técnico-operacional, com especial enfoque na comprovagao de que 0s
atestados apresentados abrangem o quantitativo minimo requerido
no instrumento convocatorio, evidenciando a aptidao da licitante para
executar o objeto contratado com complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior aquela prevista no certame.

Para tanto, transcrevemos o subitem 10.3.1.2.3 do edital, que indica
as parcelas de maior relevincia a serem demonstradas e os
respectivos quantitativos minimos exigidos:

10.3.1.2.3. Para fins da comprovagdo de que trata o subitem

10.3.1.2.2, os atestados ou certiddes deverdo dizer respeito as
seguintes parcelas de maior relevincia ou de valor significativo do
objeto:

()

No tocante 3 alinea “a” — Recomposicdo de capa em areia asfaltica
{AAUQ), o prdprio parecer técnico reconheceu o atendimento
satisfatdrio da exigéncia, inclusive mediante aceitagdo de servigos por
similaridade e maior complexidade, conforme se extrai do seguinte
trecho:

(..)

Todavia, ao analisar a alinea “b) Retirada de vazamentos em ligagdo,
rua com pavimentacio em asfalto”, o julgador adotou critério diverso
e excessivamente restritivo, desconsiderando servigos de natureza
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similar ou até mesmo de maior complexidade técnica, conforme
transcrito abaixo:

()

Com efeito, foram computados apenas os servigos descritos como
“Corre¢do de vazamentos na ligagdo, com pavimento” e “Corregéo de
vazamentos em rede, com pavimento”, constantes das CATs n?
1864/2009 e n? 20140002780, totalizando 20.721 unidades, motivo
pelo qual se concluiu, de forma indevida, pelo ndo atendimento do
quantitativo minimo exigido.

Nesse ponto, observa-se que a CAGECE estd se apegando a uma
tipologia especifica de servigo/descrigéo {“retirada de vazamentos em
ligacdo, rua com pavimentacdo em asfalto”) como se somente fossem
aceitiveis atestados com nomenclatura idéntica, desconsiderando
atividades de mesma natureza efou de complexidade equivalente ou
superior, postura que € expressamente rechagada pela jurisprudéncia,
que entende ser irregular delimitar, em edital ou na andlise de
habilitagdo, tipologia especifica para comprovacio de capacidade
técnica, devendo-se admitir atestados de empreendimentos similares,
sob pena de restrigio indevida & competitividade.

Esse rigor excessivamente formal contraria o teor do Acérddo n®
2297/2012 — Plenério, do TCU, cujo enunciado assenta que, verificada
a aptidio do atestado para comprovar a efetiva capacidade do
licitante, ainda gue n3o se ajuste rigorosamente as especificacdes do
edital, justifica-se sua aceita¢do pela Administra¢do, privilegiando-se a
finalidade do requisito (comprovagio de capacidade) em detrimento
de mero apego terminoclégico.

{...)

Diante desse cendrio, resta evidente gque a manutencdo da
inabilitacdio do Consércio recorrente, a despeito do atendimento
comprovado as exigéncias editalicias, inclusive quanto ao quantitativo
minimo, representaria decisio dissociada dos parametros
cbjetivamente fixados no instrumento convocatério e, portanto,
incompativel com os principios que norteiam o processo de licitagao.

Assim, para preservar a seguranca juridica do certame e a selegao da
proposta mais vantajosa dentro das regras previamente
estabelecidas, impde-se o provimento do presente recurso, com a
consequente reconsidera¢do da inabilitagdo e o reconhecimento da
habilitagao do Consércio recorrente,

IV —DOQO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se o conhecimento e o integral provimento
do presente recurso administrativo para:

a) anular a decisdo que inabilitou o CONSORCIO CAPITAL, constituido
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pelas empresas CONSTRUTORA VICON LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n2 20.072.710/0001-34, e ANKARA
ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n2 13,578.869/0001-60, por auséncia de amparo fitico e
juridico;

b) reconhecer a plena habilitagio do Consdrcio recorrente,
declarando atendidas as exigéncias de qualificagio técnica,
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e demais requisitos editalicios,
em observancia aos principios da legalidade, da razoabilidade, da
competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa;

c) assegurar a manutenc¢do da seguranca juridica do certame, com a
consequente retomada do procedimento licitatério a partir da fase de
habilitagdo, de modo a viabilizar a contratacio da proposta
economicamente mais vantajosa a Administracdo Publica;

d) atribuir efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos da
legislagdo aplicdvel, para que n3o seja praticade qualquer ato de
adjudicacdo, homologagdo ou contratagdo enquanto pendente o seu
julgamento definitive, preservando-se a utilidade do recurso e
evitando-se prejuizos ao interesse publico e ao erédrio.

Registre-se, por oportuno, que ndo foram apresentadas contrarrazdes.

Considerando as especificidades técnicas que imiscuem os

guestionamentos suscitados pela recorrente, o processo administrativo foi

encaminhado a setorial interessada no certame para andlise e manifestacio.

A CAGECE analisou o recurso interposto, exarando parecer com

orientacdo de DAR PROVIMENTO ao recurso, nos seguintes termos:

Parecere Técnico 4 fis. 610/615:

DA ANALISE TECNICO-JURIDICA DOS PEDIDOS

Anote-se, inicialmente, que a qualificacdo técnica, cuja exigéncia
encontra amparo no art. 37, inciso XXl da Constituigdo Federal, objetiva
aferir os conhecimentos, a experiéncia € ¢ aparato operacional do
licitante necessérios 3 adequada execucdo do objeto da contratacio, de
modo a proteger a Administragio Publica de interessados inexperientes
ou incapazes de prestar o servico desejade (TCU, Acérdio no
4.914/2013, 22 Cadmara).

{...)
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Atenta ao anteposto, a Cagece, no edital do certame PE20250093,
especificamente ao tratar da qualificagdo técnico-operacional, consignou
que a comprovagio pertinente poderia envolver “servico de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao
objeto da contratacdo”, a teor do disposto no item 10.3.1.2.2 do Termo
de Referéncia, Anexo | do Edital, adiante reproduzido.

10.3.1.2.2. Comprovacio de optidio para execucdo de servico de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao
objeto desta contratagiio por meio da apresentacdo de certidGes ou
atestados, regularmente emitidos pelo conselho Regional de Engenharia
e Agrohomia

— CREA. (grifou-se}

Desta feita, para o certame em referéncia, relativamente a qualificacdo
técnica e & similaridade, exigiu-se que os licitantes apresentassem
atestado(s) que comprove{m} a execucdo satisfatdria de servigos
similares e compativeis em caracteristicas, qualificagio, quantidade e
prazos com o objeto licitado.

Feitas as relevantes ponderagdes supra, passa-se a anadlise do recurso
manejado pelo Consércio Capital, cujos termos denotam, em sintese,
que a dissidéncia reside em definir se os servicos dos atestados
apresentados na fase de habilitagdo s3o tecnicamente similares ao
objeto licitado e, em sendo, que sejam

contabifizados.

A este respeito, submetida a matéria & drea Demandante, qual seja, a
SNC, para as avaliagdes pertinentes, esta produziu uma detalhada e
conclusiva Nota Técnica, abordando os pontos centrais da controvérsia
sob a otica da engenharia e da finalidade contratual, de tal forma que
esta Unidade Instrutora, apds examinar o documento, acolhe e ratifica
os fundamentos técnicos apresentados, os quais se resumem nos pontos
seguintes.

Conforme registrado no tépico 3 da supracitada Nota Técnica, os
servicos de “reparo de vazamento sem pavimento”, “transferéncia de
ramal” e “ligagio nova” compartilham as mesmas fases executivas
essenciais {planejamento e seguranga, escavagdo, intervengdo
hidrdulica, recomposigdo}, materiais e ferramentas, demonstrando, no
entendimento da Unidade Demandante, um micleo comum de
competéncias e procedimentos de engenharia.

Igualmente de acordo com o documento técnico da SNC, a execucdo de
uma “ligagio Nova” e “Transferéncia de Ramal” exige uma
complexidade técnica relevante, pois “a operagao de perfurar a rede de

Centro Admininstrativo Barbara de Alencar

Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz
Cep: 60811-520 » Fortaleza, Ceara
Fone: [85) 3459.6300 | Fax: (85} 3101.3606



CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-AERA DG FATaDa

distribuicdo para instalar um colar de tomada (trepanacdo} é um
procedimento critico” que exige precisdo para

evitar danos a rede matriz e vazamentos de grande porte, de modo a
qualificar a Recorrente para a atividade de reparo de vazamentos, face 3
equivaléncia de complexidade (tdpico 3, item 3.2 da Nota Técnica).

Quanto a atividade de “reparo sem pavimento”, seguindo a toada da
equivaléncia técnica, a Unidade Demandante explanou, no tépico 3,
item 3.1 da Nota Técnica, que “a presenca ou auséncia de asfalto é uma
condi¢do de contorno, uma etapa acessdria que, embora adicione uma
fase a operacio, nio altera a natureza da expertise hidraulica exigida,
notadamente se considerado que © Recorrente ja comprovou ter
conhecimento técnico e experiéncia pritica na “recomposi¢io de capa
em areia asfiltica”, em parcela de maior relevincia especifica, em
atencdo ao item 10.3.1.2.3, “a” do Anexo | do Edital”. Infere-se,
portanto, que, para a Unidade demandante do servigo, a intervencio
hidraulica é a mesma e a capacidade de recompor o pavimento asfaltico
ja fora comprovada pelo Recorrente, através do cumprimento do
quantitativo da parcela

de maior relevincia especifica, nos termos do edital.

Ainda em consondncia com a manifestagdo técnica da SNC, sob o ponto
de vista da finalidade operacional @ compatibilidade de escala, todos os
servi¢os, detentores de idéntica forga de trabalho, visam garantir a
integridade e funcionalidade da rede de distribuicio de &dgua em
ambiente urbano (tdpico 3, itern 3.3 da Nota Técnica).

Neste contexto, consoante se v& da exposi¢do contida no tépico 4 da
manifesta¢do técnica da SNC, a reavaliacio guantitativa, decorrente da
admiss3do da similaridade, denota que o Consdércio Recorrente atinge um
total de 52.020 unidades, superando o minimo de 50.000 exigido no
Anexo | do edital, ocasido em que fora atestada sua capacidade
operacional para a demanda contratual, nos termos da conclusdo posta
no tdépico S do documento em referéncia.

A par das considerages da Unidade que demandou os servicos objeto
do Edital PE20250093- Cagece e que, portanto, conhece suas nuances e
especificidades, manter a inabilitaggo do Recorrente configuraria
formalismo excessivo, em desalinhe com a jurisprudéncia da Corte
Federal de Contas, e violaria principios basilares da licitacio publica,
especialmente o da competitividade e o da selecdo da proposta mais
vantajosa.

Logo, a luz dos principios da razoabilidade, da competitividade e da
busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, e em
consondncia com a jurisprudéncia consolidada e com as disposicbes do
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Edital e do Regulamento Interno de LicitagBes e Contratos da Cagece,
entende-se, balizado pela manifestagdo técnica da SNC, pela
possibilidade juridica e técnica de computo dos quantitativos
apresentados, 0s quais superam o minimo exigido. Em consequéncia,
resta caracterizado o atendimento ao requisito de qualificagdo técnico-
operacional, razdo pela qual, fundado na Nota Técnica da Unidade
Demandante, firma-se o posicionamento pelo deferimento do recurso
administrativo e pela habilitagio do Consdrcio Recorrente no certame.

IV — CONCLUSAO

Com base nos fundamentos técnicos explanados pela Unidade
Demandante (SNC) na Nota Técnica por si produzida, os quais esta
Unidade Instrutora adota como razio de decidir, entende-se pela
existéneia de similaridade e equivaléncia entre o servigos dos
atestados apresentados pelo Recorrente e o objeto licitado.

Pelo exposto, opina-se pelo PROVIMENTO INTEGRAL do Recurso
Administrative interposto pelo Consdrcia Capital, reformando-se a
decis3o de inabilitacdo para, ao final, DECLARA-LO HABILITADO a
prosseguir no certame.

6. As fls. 616/622 consta a Nota Técnica da CAGECE, mencionada no
Parecer Técnico de fls. 610/615, referente a Reandlise da Qualificagdo Técnico-
Operacional da empresa recorrente, abordando a aferigdo de Similaridade de

Atestados e concluindo pelo deferimento de Recurso Administrativo, da seguinte

maneira:

(..)

Piante do exposto e em consondncia com os principies da isonomia, da
ampla concorréncia, da razoabilidade, do julgamento objetivo e da
obtencido da proposta mais vantajosa para a Administragdo, esta
Unidade Técnica, tanto amparada no item 10.3.1.2.2 do Anexo | do
Edital quanto no art. 78, item 5 do Regulamento interno de LicitagBes e
Contratos da Cagece (RILCC), cujos teores autorizam que o acatamento
de atestados que demonstrem comprovagaoc técnico-operacional
equivalente ou superior ao objeto licitado, revisa seu posicionamento
anterior e conclui pela existéncia de similaridade técnica_e
complexidade operacional _equivalente entre os servicos constantes

nas atestados do Consdrcio Recorrente e o objeto licitado.
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A expertise demonstrada em operagbes criticas como a transferéncia de
ramais e a instalacdo de novas ligagdes, scmada 3 experiéncia em
reparos de vazamentos sem pavimento, confere a licitante a aptiddo
técnica necessaria para a execucdo satisfatdria do contrato.

Recomenda-se, portante, o DEFERIMENTO do recurso administrative
interposto pelo Consércio, com a consequente REFORMA da decisdo de
inabilitacdo, para considera-lo HABILITADO a prosseguir no certame.

7. E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

8. A atuacdo estatal é pautada pelo regime juridico-administrativo
constituido pelo conjunto de principios e regras que instituem limitacBes e

prerrogativas aptas & consecugdo da finalidade publica.

5. Dessa forma, as contratagbes publicas devem decorrer de
procedimento licitatério prévio, realizado em uma série de atos concatenados,
assegurando a isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo

e o desenvolvimento nacional.

10. Nesse contexto, existem principios especificos aplicadas no mbito dos
procedimentos licitatérios como no feito em cotejo, utilizados como verdadeiras
garantias ac administrado, evitando subjetivismos e parcialidade, conscante previsto

no art. 3° da Lei n°® 13.303/2018, in verbis:

Art. 31. As licitacbes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selegio
da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepre¢c ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, dc desenvolvimento nacional
sustentdvel, da vinculag8o ao instrumento convocatério, da obhtengdo de
competitividade e do julgamento objetivo.
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11. Por conseguinte, surge para a Administragdo Publica, como corclario
dos postulados acima, o dever de pautar suas decisées e de proceder segundo
critérios objetivos previamente elencados no instrumento convocatorio, evitando
assim preferéncias e subjetivismos, consoante reza a legalidade administrativa

prevista na Carta Politica de 1988 {caput do art. 37).
iI.1. DA TEMPESTIVIDADE. INEXISTENCIA DE PRECLUSAO.

12 A possibilidade de interposicdo de recursos administrativos em
procedimentos licitatérios auxilia na persecugdo do interesse publico consubstanciado

na sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

13. A manifesta¢cdo de interesse de interpor recurso, no prazo de 20
minutos apds o término do julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou
inabilitacdo, e as correspondentes razdes recursais, no prazo de 3 (trés} dias, foram
tempestivamente registradas em sistema, nos termos do subitem 17.1 e ss do edital.
Dessa forma, cumpridos os pressupostos de admissibilidade, conhece-se do recurso

administrativo em face da sua tempestividade.

14. Acerca do recurso na modalidade Pregdo, a Lei n2 10.520/02 assim o
regula:

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagio dos
interessados e observard as seguintes regras:

()

XV - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentacdo das razBes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual
numero de dias, que comegaréo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

{..)

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacde do objeto da licitagdo pelo
pregoeiro ao vencedor;
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15. De igual modo, dispde o instrumento convocatdrio:

16.2. O prazo recursal é de 3 {trés) dias teis, contados da data de intimagdo
ou de lavratura da ata de julgamento da proposta, ou da habilitacdo ou
inabilitagao.

16.3. Quando o recurse apresentado impugnar o julgamento das propostas
ou o ato de habilitag3o ou inabilitag3o do licitante:

16.3.1. O pregoeiro comunicara, no sistema utilizado para realizagao do
certame, a retomada da sessdo publica com no minimo 24 {vinte e quatro)
horas de antecedéncia para aceitar e habilitar a arrematante, quando serd
concedido aos licitantes um prazo de 10 (dez} minutos para a intengdo de
recorrer, sob pena de preclusdo.

16.4. Os recursos deverio ser encaminhados em campo proprio do sistema.
16.5. O recurso serd dirigide a autoridade que tiver editado © ato ou
proferido a decis3o recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no
prazo de 3 (trés) dias Gteis, ou, nesse mesmao prazo, encaminhar recurso
para a autoridade superior, a qual devers proferir sua decisdo no prazo de
10 (dez) dias (teis, contado do recebimento dos autos.

16. O recurso sob andlise fora tempestivamente protocolado no sistema

Comprasnet. Assim como tempestiva fora a apresentagdo das contrarrazfes.

. 2. DO PRINGCIPIO DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

17. Afigura-se como principio bdsico do procedimento licitatério a
vinculagdo ao instrumento convocatédrio. Tal vinculagdo almeja garantir o cumprimento
do interesse publico, vez que a obediéncia ao edital possibilita o controle de todos os

demais principios aplicaveis a licitagdo.

18. Tal principio consta expressamente disposto no Art. 31 da Lei N2
13.303/2016, ja transcrito alhures. A empresa estatal estara, portanto, obrigada a
respeitar as regras estipuladas para disciplinar o certame, inadmitindo a aceitagao de
vicio que comprometa o resultado de interesse plblico ou que prejudique a seguranga

juridica da licitagdo, da sua competitividade e da isonomia.

19. Segundo Lucas Rocha Furtado, Subprocurador-Geral do Ministério

Publico junto ao Tribuna! de Contas da Uni3o, o instrumento convocatdrio:
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“{...} é a lei do caso, aguela que ira regular a atuagdo tanto da administracio
publica quante dos licitantes. Esse principio &€ mencionado no art. 32 da Lei
de LlicitagBes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispSe que “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”.(Curso de Direito Administrative, 2007,
p.416).

20. A Administracdo Publica, no curso do procedimento licitatério, ndo pode
se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois,
para garantir seguranga e estabilidade as relagGes juridicas decorrentes do certame,
bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario

observar estritamente as disposicdes constantes do edital.

21. Portanto, nos certames licitatorios, todo o proceder da Administragdo
devera inelutavelmente sob o foco da legalidade e da vinculagdo as regras
previamente definidas. O que passar dai, concessa vénia, recaird na

arbitrariedade/ilegalidade.

22. Corroborando com esse entendimento, bem como norteado pelo
principio da vinculagdo ao edital, Hely Lopes Meirelles define estas normas como
sendo “...} lei interna da licitacdo, e como tal, vincula a todos os seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu” (Direito administrativo brasileiro. Sao

Paulo: Malheiros, 2011, p. 275-276).

23. Destarte, o Edital enquanto instrumento convocatdrio, deve delimitar
as condic¢des narteadoras dos atos licitatdrios, fixando seu objeto de forma precisa e
enumerando os deveres e as garantias das partes interessadas, regulando, enfim, o

desenvolvimento da relacdo entre a Administragdo e os licitantes/administrados.

24. Frente a tal premissa, saliente-se que o art. 31 da Lei n? 13.303/2016
elencou o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio como inoividavel, o
qual além de pressupor ohediéncia as prescri¢bes sob as quais todo o processo de

licitagdo se desencadeara, requer o pleno atendimento das condi¢des exigidas para a
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participagdo no certame e dos parametros de julgamento das propostas.

25. Infere-se, desta feita, que o postulado da vinculagdo ao instrumento
convocatério faz surgir, como consectdrio légico, o dever da Administracdo em
pautar suas decisbes segundo os requisitos de habilitagdo e critérios de julgamento
previamente elencados no edital, de sorte a garantir a isengdo e a impessoalidade
que devem sempre permear a regular consecu¢do do certame, visando ao final

preservar o principio constitucional da isonomia.

Il. 3- DO PARECER TECNICO DA SETORIAL DEMANDANTE (CAGECE)

26. Os processos de contratagdo, seja mediante licitagdo ou via contratacdo
direta (hipotese quando houver dispensa ou inexigibilidade}, devem obedecer ao
ordenamento normativo aplicdvel. Todavia, os temas relativos aos procedimento de
contrata¢des publicas ndo concernem, tdo somente, aos aspectos de andlise juridica.
Matérias de ordem técnica, contabil ou que se relacionem com a natureza e as
caracteristicas do objeto e a sua execugdo, comuns nestes processos, necessitam da

opinido de profissionais especializados.

27. O parecer técnico, ndo raro, é essencial 3 elaboragdo do parecer

juridico, que dele se fundamentara para avaliar se exigéncias ou restricbes de ordem

técnica estdo adequadas as normais legais.

28. A autoridade que adota parecer técnico como motivo para decidir ou
produzir manifestacdo pode a ele reportar-se, conforme expresso no art. 50, § 12, da
Lei n? 9.784/99 {Lei do Processo Administrativo no dmbito da Administra¢do Publica

Federal, de aplicagido analoga), a saber:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

(..}

§ 12 A motivacio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaracdo de concordincia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
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integrante do ato.
(Grifos nossos)

29. Relevante ressaltar que a emissdo do parecer técnico na fase recursal

possui expressa previsdo no Regulamento de Licitagdes e Contratos da CAGECE™:

Art. 84. Depois de protocolizadas na Central de Licitagdes, as razdes e as
contrarrazdes recursais poderdo ser encaminhadas 2 unidade instrutora,
guando necessario, para gue possa analisd-las, emitindo o respectivo
parecer. (Grifos nossos)

30. A respeito, o desembargador Jessé Torres Pereira Junior e a advogada
da AGU Marinés Restelatto Dotti, em artigo académico publicado na revista do
Tribunal de Contas da Unido, abordam a relevéncia do parecer técnico nas
contratacdes plblicas’:

A contribuigio do parecer técnico pode ser decisiva para a contratacdo
acertada ou equivocada, na medida em que induz a autoridade a autorizar
a contratacdo direta ou o procedimento licitatério em termos de que
resultario o atendimento ao interesse plblico ou a sua denegagao.

A autoridade nd3o estd obrigada a decidir na confoermidade do parecer
técnico, podendo dele afastar-se, Mas convenha-se em que, na maioria dos
casos, confia a autoridade em que tal parecer indica a solugdo tecnicamente
adequada.

(Grifos nossos)

31. No caso sob andlise, ressai asseverar que a setorial interessada no
certame e destinataria do futuro contrato, é quem, de fato, conhece todas as
especificacdes técnicas inafastaveis a perfeita consecugdo do interesse publico e,
por conseguinte, é a responsavel pela andlise das propostas técnicas e dos
produtos apresentados pelas licitantes.

32. Assim, as unidades contratantes possuem competéncia para avaliacdo

das questdes técnicas apresentadas pelas licitantes, razdo pela qual o Decreto

1 Conforme preceituado na Lei n2 13.303/2016: “Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de
economia mista deverdo publicar e manter atualizado regufamento interno de licitagBes e
contratos, compativel com o disposto nesta Lei...”

2 Em “"Responsabilidade do parecerista técnico gque opina nos processos de contratagado
administrativa”, Revista do Tribunal de Contas da Unido, n? 123, 2012, p. 89.
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Estadual n2 35.067/2022 prevé que o Pregoeiro sera apoiado pelo 6rgao licitante.

33, No caso em concreto, observa-se que a licitante CONSORCIO CAPITAL,
formado pelas empresas CONSTRUTORA VICON LTDA., CNPJ n220.072.710/0001-
34, e ANKARA ENGENHARIA LTDA, CNPJ n2 13.578.869/0001-60, apresentou
recurso administrativo em face da decisdo que o inabilitou do certame por, em
analise preliminar, ndo ter atingido o quantitativo minimo de 50.000 unidades
para o item “Retirada de vazamentos em ligacdo, rua com pavimentagio em
asfalto” (item 10.3.1.2.3, “b” do Termo de Referéncia, anexc 1 do Edital) do

certame me epigrafe., requerendo a revisio de tal decisdo.

34, Dessa feita, o Parecer Técnico da CAGECE presente as fls. 610/615
exarou orientagdo de DAR PROVIMENTO ao recurso.

35. Cumpre ressaltar que as questées levantadas pela empresa recorrente,
objeto das solicitagdes constantes em suas peg¢as recursais, foram consideradas
plausiveis pela setorial demandante, conforme bem explanado na Nota Técnica de fls.
616/622, que reconheceu que a desclassificagio da licitante CONSORCIO CAPITAL,
formado pelas empresas CONSTRUTORA VICON LTDA. e ANKARA ENGENHARIA
LTDA., deve ser reconsiderada, tendo em vista que, apds nova analise entendeu-
se pela existéncia de similaridade e equivaléncia entre os servigos dos
atestados apresentados pelo Recorrente e o objeto licitado, de forma que, em
consonancia com o©s principios da isonomia, da ampla concorréncia, da
razoabilidade, do julgamento objetivo e da ocbten¢ido da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, a Unidade Técnica da CAGECE, amparada pelo item
10.3.1.2.2 do Anexo | do Edital e pelo art. 78, item 5 do Regulamento interno de
Licitagbes e Contratos da Cagece ([RILCC), cujos teores autorizam que o
acatamento de atestados que demonstrem comprovacdo técnico-operacional
equivalente ou superior ao objeto licitado, revisou seu posicionamento

anterior e concluiu pela existéncia de similaridade técnica e complexidade
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operacional equivalente entre os servigos constantes nos atestados do

Consdrcio Recorrente e o objeto licitado.

36. Dessa feita, considerando que o mérito do presente recurso versa

sobre questio eminentemente técnica, nio havendo gualquer elemento capaz de

opor reserva a andlise realizada pela CAGECE, adota-se o teor do parecer técnico

como fundamento da presente andlise juridica.

37. Além disto, como sabido, é caracteristica (atributo) do ato
administrativo a presuncdo de legitimidade e veracidade. Por essa razdo, impde-se ao
administrado o 6nus de comprovar que as informacgdes contidas no ato administrativo

por ele questionado ndo seriam verdadeiras ou foram langadas de maneira irregular.

38. A propésito, discorrendo acerca da presungdo de legitimidade,

legalidade e veracidade, a Profa. Fernanda Marinela ensina:

Segundo esse atributo, os atos administratives presumem-se: legais,
isto &, compativeis com a lei, legitimos, porgue coadunam com as
regras da moral, e verdadeiros, considerando que os fatos alegados
estio condizentes com a realidade posta. Essa presungdo permite
que o ato produza todos os seus efeitos até qualquer prova em
contrério.

(Direito Administrativo, 72 ed., Impetus, p. 294)

39. Sendo assim, no caso concreto, por meio dos Pareceres Teécnicos e
documentos constantes nos autos, entendeu a CAGECE que os pontos suscitados pela
recorrente foram atendidos, concebendo a estatal que os documentos e argumentos

apresentados nos autos foram suficientes a modificacdo de suas concluses.

40. Nesse sentido, a jurisprudéncia reforca o entendimento de que tais
pareceres gozam de presungdo de legitimidade, somente afastada por meio de prova

em sentido contrario, o que, segundo a CAGECE, ndo ocorreu in casu. Veja-se:

35. ADMINISTRATIVO - SERVIDORA PUBLICA - PRETENSAOQ DE
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO - INDEFERIMENTC DE
LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE - Improcedéncia mantida
- Controle judicial dos atos administrativos  adstrito
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exclusivamente & legalidade do ato impugnado - Prova pericial
que ndo encontrou elementos a desconstituir o parecer de
indeferimento das licencas em sede administrativa - Inexisténcia
de causa a ilidir os motivos norteadores do indeferimento, ou
suficientes a desconstituir a prova técnica do Juizo - Presungio
de legitimidade e veracidade do ato n3o mitigada, a prevalecer -
Recurso desprovido.

(T4-5P o AC: 10158069220178260477 SP 1015806-
92.2017.8.26.0477, Relator: Percival Nogueira, Data de
Julgamento: 16/02/2021, 82 Cimara de Direito Publico, Data de
Publicacio: 16/02/2021)(Grifos nossos)

41, Outrossim, a respeito da presun¢do de legitimidade dos atos

decorrentes de certame licitatdrio, colaciona-se 0 seguinte precedente:

INABILITACAO DA IMPETRANTE E HABILITACAO DE TERCEIRA
LICITANTE. ILEGALIDADE NAC EVIDENCIADA POR PROVA
DOCUMENTAL PRE-CONSTITUIDA. PRESUNCAQ DE LEGITIMIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO. PRINCiPIO DA
VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO. REQUISITOS
INDEMONSTRADOS. A concessdo de liminar em mandado de
seguranga pressupfe a concorréncia dos requisitos previstos no
art. 79, inc. lll, da Lei n® 12,016/2009. In casu , ndo hé prova
documental pré-constituida de que se possa inferir, de plano,
ilegalidade manifesta no ato da Comiss3o de Licitacdo que, em
observancia ao principio da vinculag8o ao instrumento
convocatorio {Lei n® 8.666/93, art, 41}, desclassificou a impetrante
e considerou habilitada a empresa JTA Clinica Médica Ltda. Ndo
ostentando plausibilidade as alegagbes da inicial, impde-se
indeferida a liminar mandamental. Decisdo interlocutéria
reformada em parte. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Agravo de Instrumento N2 70075227132, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Miguel Angelo da
Silva, Julgado em 08/03/2018) (Grifou-se}

42. Isto posto, ndo havendo no caso versado elemento de convicgao
minimo que possa derruir a presuncao de legitimidade e veracidade inerente ao ato
administrativo ora em analise, tendo em vista o campo de atuacdo da PGE no dmbito
deste processo, entende-se como inexistentes fundamentos habeis a opor recusa as

conclustes técnicas esposadas pela CAGECE.

43, Logo, considerando que g _mérito do presente recurso versa sobre

questdo eminentemente técnica, ndo havendo nenhum elemento capaz de opor
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reserva a analise realizada pela CAGECE, adota-se o teor do parecer técnico como
fundamento da presente analise juridica, opinando pelo provimento do recurso

interposto.

Il. CONCLUSAO

44, Diante do exposto, a luz dos principios e normas que norieiam a
atua¢do da Administracdo Publica, OPINA-SE por DAR PROVIMENTO ao recurso
administrativo interposto pela licitante CONSORCIO CAPITAL, formado pelas
empresas CONSTRUTORA VICON LTDA. e ANKARA ENGENHARIA LTDA.,

submetendo a demanda a decisdo do douto Pregoeiro.

Fortaleza/CE, 25 de fevereiro de 2026.
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A CONSIDERACAO DO DOUTO PROCURADOR-GERAL, PARA ANALISE.

Centro Admininsirativo Biarbara de Alencar

Av. Dr. José Martins Redrigues, 150 - Edson Queiroz
Cep: 60811-520 « Fortaleza, Ceara
Fone: [85) 3459.6300 | Fax: {85) 3101.3606






CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PROCURANGRIA-OFRAL DO FSTARD

DECISAO

O Pregoeiro, adotando como fundamentos faticos e juridicos o Parecer
PROLIC n® 173/2025, bem como o Parecer Técnico da CAGECE constante as fls.
610/615, ambos anexos aos autos, 0s quais incorporam a presente decisdo, decide
CONHECER o recurso administrativo interposto pela licitante CONSORCIO CAPITAL,
formado pelas empresas CONSTRUTORA VICON LTDA. e ANKARA ENGENHARIA
LTDA., no Pregdo Eletrdnico n? 20250093 - CAGECE e, no mérito, CONCEDER
PROVIMENTO a pretensao da Recorrente.

Neste interim, cabe ressaltar gue foge da competéncia do Pregoeiro
avaliar questdes técnicas da drea dos drgdos interessados nas licitacBes, razdo pela
qual o art. 16, inciso X|, do Decreto Estadual n? 33.326/2019, que regulamenta a
licitagdo na modalidade Pregdo no ambito do Estado do Ceard, estabeleceu a
possibilidade do Pregoeiro requisitar subsidios formais aos responsaveis pela

elaboracdo do edital e seus anexos para decidir sobre a pertinéncia dos recursos.

Fortaleza/CE, 25 de fevereiro de 2026.

Marcelo Soares da Mota /CLJU\

/,
. / Pregoeiro
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