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1. ANALISE DA DEMANDA

A Comissdo, instituida em carater especial por meio da Portaria n® 5538/2025,
publicada no Didrio Oficial do Estado (D.O.E.), em 14 de outubro de 2025, tem por
finalidade proceder a andlise técnica e documental necessaria a celebragdo dos instrumentos
de Contrato de Gestdo a serem firmados pela Secretaria da Saude do Estado do Ceara —

SESA/CE.

A referida Comissdo ¢ composta pelos agentes indicados por meio do NUP n°
24001.087243/2025-69, devidamente subscritos e com publicagdo do extrato correspondente

no Diario Oficial do Estado (D.O.E.), conforme documento anexo.

o

Dessa forma, da-se ciéncia do recebimento do processo NUP n
24001.088503/2025-13, oriundo da Superintendéncia da Regido de Satde de Fortaleza
(SRFOR/SESA), que tem por objeto a contratacdo de entidade de direito privado sem fins
lucrativos, devidamente qualificada como Organizagdo Social de Saiude (OSS), visando a
celebracdao de Contrato de Gestdo destinado a operacionalizacdo, gestdo e execucdo das
atividades e servicos de satde a serem desenvolvidos no Hospital Regional de Itapipoca —
HRI, pelo periodo de 12 (doze) meses, compreendido entre 28 de outubro de 2025 e 27 de
outubro de 2026, conforme as especificacdes e quantitativos estabelecidos no Termo de

Referéncia.

Registra-se que a institui¢do desta Comissdo tem por finalidade proceder a analise
técnica e documental, bem como a emissdo de parecer técnico referente a celebracdo de
novos instrumentos de contratos de gestdo, durante o periodo de 03 (tr€s) meses, contados a
partir da data da sua publicagdo, em consonancia com a supracitada Portaria, portanto, com a
funcdo de receber, examinar e julgar documentos relativos aos processos de contratacdo dos
novos contratos de gestdo a serem firmados pela Secretaria da Satide do Estado do Cearé -

SESA/CE.
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Em detida anélise a presente demanda, com énfase ao Termo de Referéncia acostado
aos autos, observa-se que a pretensa contratagdo do objeto em pauta se dara através de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, em conforme com os dispositivos do Decreto
Estadual n° 36.862, de 26 de setembro de 2025, da Lei Estadual n° 12.781, de 30 de
dezembro de 1997, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021 e demais normas

vigentes aplicaveis a matéria.

Considerando o caput do artigo 74 da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021
que estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as Administracdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios - o qual aduz que “¢ inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do”,
aplicavel ao objeto que se apresenta, conforme justificativa constante no referido Termo de

Referéncia.

Conforme se depreende dos documentos instrutorios acostados aos autos, €
considerando a relevancia assistencial da regido, verifica-se que a Superintendéncia da
Regido de Saude de Fortaleza (SRFOR) abrange 44 (quarenta e quatro) municipios,
totalizando 4.553.473 (quatro milhdes, quinhentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e
setenta e trés) habitantes, segundo dados do Censo Demografico de 2022, elaborado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Tal contingente populacional
corresponde a 51,77% da populacdo total do Estado do Ceard, estimada em 8.794.957 (oito

milhdes, setecentos e noventa e quatro mil, novecentos e cinquenta e sete) habitantes.

Ainda conforme os referidos documentos, compete as Coordenadorias das Areas
Descentralizadas de Satde (COADS) coordenar, articular e organizar o sistema de saide em
sua respectiva area de abrangéncia; promover a articulagdo interinstitucional no ambito da
ADS; e apoiar a Superintendéncia no processo de contratualizagdo dos servigos de saude
integrantes da Rede SESA, bem como dos demais pontos de atengao vinculados a respectiva

area.
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A COADS Itapipoca, assim como as demais vinculadas a Superintendéncia da
Regido de Saude de Fortaleza (SRFOR), exerce papel de integracdo entre os diversos pontos
de ateng¢do a saude, sendo responsavel pela coordenacdo das agdes intermunicipais, pelo

apoio aos processos de regulacao e pelo fortalecimento das Redes de Atencdo a Satude (RAS).

O municipio de Itapipoca, sede de uma das 17 (dezessete) COADS existentes no
Estado, ocupa posicdo estratégica na por¢cdo norte da Regido de Saude de Fortaleza,
constituindo-se como polo natural de referéncia para os municipios circunvizinhos de
Amontada, Trairi, Miraima, Itapajé, Tururu, Umirim, Pentecoste, Sdo Luis do Curu e

Paraipaba.

Por fim, destaca-se, a luz dos elementos constantes dos autos, que a incorporagao do
Hospital Regional de Itapipoca (HRI) a Rede Estadual de Saude fortalece significativamente
a estrutura da SRFOR, ampliando sua capacidade assistencial e promovendo a
descentralizagdo dos fluxos hospitalares atualmente concentrados na capital. Tal medida
contribui para o reequilibrio da rede, reduz a sobrecarga dos grandes hospitais de referéncia
estadual e assegura a populacio dos municipios vinculados a Area Descentralizada de Saude

de Itapipoca um acesso mais equitativo, resolutivo e oportuno aos servicos especializados.

No que se refere a analise assistencial das internacdes hospitalares, verifica-se, a
partir dos dados constantes dos autos, que, no periodo compreendido entre janeiro de 2020 e
julho de 2025, foram registradas 1.236.930 internagdes de residentes da Regido de Saude de
Fortaleza.Constata-se que o ano de 2024 concentrou aproximadamente 21,24% do total de
internagdes (n = 262.804), seguido pelos anos de 2023 (20,77%; n = 256.980), 2022 (19,93%;
n = 246.633), 2021 (19,92%; n = 246.405), 2020 (18,11%; n = 224.108) e 2025 (11,14%; n=
137.900).

Em relagdo a morbidade hospitalar da Area Descentralizada de Saude de Itapipoca
(ADS Itapipoca), no periodo de janeiro de 2020 a julho de 2025, foram registradas 93.767

internacdes de residentes. O ano de 2024 apresenta o maior percentual, com 19,84%
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(n=18.603) das internacdes, seguido por 2023 (19,50%; n=18.288), 2022 (18,42%;
n=17.272), 2021 (16,51%; n=15.480), 2020 (14,62%; n=13.708) e 2025 (11,11%; n=10.416).

No tocante a evolucdo das solicitagdes de transferéncia hospitalar da ADS Itapipoca,
entre janeiro de 2021 e agosto de 2025, observa-se relativa estabilidade nos trés primeiros
anos 12.674 solicitagdes em 2021, 13.061 em 2022 ¢ 12.721 em 2023. Em 2024, registra-se
reducdo para 11.981 solicitagdes, iniciando um movimento de queda mais acentuado. Ja em
2025, até o més de agosto, foram contabilizadas 7.667 solicita¢des, representando decréscimo

expressivo em relacdo aos anos anteriores.

Considerando o perfil das necessidades regionais, destaca-se que as areas de Clinica
Geral (4.674 reservas confirmadas), Cirurgia Geral (3.322) e UTI Adulto (1.265) totalizam
9.261 solicitagdes, evidenciando a predominancia de procedimentos clinicos e cirargicos de
média e alta complexidade. Esses dados reforcam o papel estratégico da ADS Itapipoca como
unidade de referéncia regional em situacdes que demandam maior suporte técnico e

resolutividade assistencial.

Os numeros apresentados confirmam a necessidade de direcionamento de
investimentos para essas areas prioritarias, sem desconsiderar as especialidades de menor
volume, que também desempenham papel essencial na integralidade e seguranca da

assisténcia prestada a populagao.

Conforme o Termo de Referéncia, a necessidade de celebracdo de Contrato de
Gestdo com uma Organizagdo Social de Saude (OSS) para a administragdo do Hospital
Regional de Itapipoca (HRI) decorre da busca por maior eficiéncia, economicidade e
qualidade na gestdo hospitalar, em consondncia com as diretrizes do Sistema Unico de Satude
(SUS) e com o modelo de regionalizacio da satde adotado pelo Estado do Ceard. A
organizacdo da rede estadual de saude, fundamentada no principio da regionalizag¢do, tem
como objetivo garantir o acesso equanime e integral aos servigos de saude, assegurando que a
populagdo receba atendimento préximo ao seu territorio e adequado as suas necessidades

assistenciais.
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O Estado do Ceara esta estruturado em macrorregides e microrregioes de saude, € o
Hospital Regional de Itapipoca integra a Macrorregido de Fortaleza, desempenhando papel
estratégico no atendimento hospitalar de média e alta complexidade para Itapipoca e
municipios vizinhos. A regionalizagdo busca evitar deslocamentos desnecessarios de
pacientes, descentralizar a gestdo hospitalar e promover a integragdo entre os niveis de

atencao primaria, secundaria e terciaria.

A atuagdo do HRI estéd alinhada aos eixos estratégicos do Plano Estadual de Saude
(PES) 2024-2027, que estabelece metas voltadas ao fortalecimento da atengdo hospitalar
regionalizada, ampliagdo da cobertura e da resolutividade dos servigos de satude, gestao por
resultados e controle de desempenho das unidades, bem como sustentabilidade financeira e
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos. O contrato de gestdo do HRI ¢, portanto,
um instrumento de execucdo das diretrizes do PES, contribuindo para a melhoria dos

indicadores de satide e para a redugdo das desigualdades regionais.

Além disso, a contratualizacdo do HRI est4 vinculada ao Plano Regional de Satude
da Superintendéncia de Fortaleza (SRFOR), que contempla os municipios da macrorregido e
define necessidades assistenciais especificas, prevendo o fortalecimento da rede hospitalar e o
aprimoramento da gestdo de leitos e dos fluxos de referéncia. O HRI ¢ reconhecido como
hospital de referéncia regional, responsavel por servi¢os de internagdes clinicas e cirurgicas,
além de apoio diagnostico e terapéutico. A contratualiza¢do, nesse contexto, configura-se
como mecanismo essencial para o cumprimento das metas regionais e para a integracao das

acgoes de satide com os demais niveis de aten¢ao do sistema.

O documento também enfatiza a importancia da vigilancia epidemioldgica, sanitaria
e ambiental no contexto hospitalar. O HRI devera atuar em consondncia com as politicas
estaduais de vigilancia, garantindo a notificacdo compulsoéria de agravos, o monitoramento de
doencas transmissiveis € a execucdo de acdes voltadas a prevencdo de riscos sanitarios. A
Organizagdo Social contratada serd responsavel por manter os indicadores de vigilancia
atualizados, colaborar com a estrutura estadual e assegurar a rastreabilidade das acdes de

controle, fortalecendo a governanga e a seguranca sanitaria da unidade hospitalar.
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A unidade ¢ fundamental para a consolidagao das Redes de Atencao a Saude (RAS),
garantindo um atendimento de alta qualidade, acessivel e eficiente, além de promover a
humanizagdo do cuidado e a capacitagdo continua dos profissionais de satde e a gestdo do
Hospital Regional de Itapipoca (HRI) por meio de uma Organizagdo Social de Satude (OSS)
tem demonstrado eficiéncia operacional e qualidade na prestagdo dos servigos,

movimentando recursos de forma agil, transparente e integrada.

Dessa forma, a inser¢do do Hospital Regional de Itapipoca no modelo de
contratualizagdo com Organizacdo Social de Saude representa ndo apenas uma medida
administrativa, mas uma estratégia estruturante de fortalecimento da regionalizagao da satude
no Estado do Ceard, assegurando uma gestdo moderna, transparente e orientada por

resultados, em beneficio direto da populacdo da Macrorregido de Fortaleza.

2. LEVANTAMENTO DE INFORMA(;f)ES TECNICAS

O Hospital Regional de Itapipoca (HRI) é uma iniciativa do Governo do Estado do
Cearda, conduzida pela Secretaria da Satde do Estado (SESA), e representa um marco
estratégico na ampliacdo do acesso da populacdo aos servigos de média e alta complexidade.
Sua relevancia para a saude publica estadual ¢ incontestavel, uma vez que estudos e analises
indicam o papel essencial que o HRI desempenha no aprimoramento da qualidade, da

resolutividade e da acessibilidade dos servigos de saude ofertados a populagdo da regido.

O HRI conta com estrutura fisica moderna e completa, dispondo de 10 leitos de
observagao clinica, 2 leitos de estabilizagao, 50 leitos de enfermaria, 10 leitos de UTI, 4 salas
cirargicas, 6 leitos de recuperagdo pos-anestésica (SRPA), 1 sala para exames de endoscopia
digestiva alta (EDA), 2 leitos de recuperacao pds-anestésica para EDA e 5 consultorios
ambulatoriais. E, o Centro de Imagem esta equipado com 1 tomografo, 1 aparelho de raio-X
fixo, 1 aparelho de ultrassonografia, 1 ultrassondgrafo movel e 1 aparelho de radiografia

movel, garantindo suporte diagnostico agil, preciso e seguro.
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O modelo assistencial definido para o HRI o caracteriza como unidade de gestao
estadual, com perfil de hospital geral, reforcando a oferta de assisténcia hospitalar de média e
alta complexidade, de forma descentralizada e regionalizada, em consonancia com as

diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) e com o Plano Estadual de Saude.

A previsdo ¢ de que os atendimentos sejam iniciados em outubro de 2025, com
amplia¢do da unidade hospitalar para 53 leitos clinicos e cirargicos de enfermaria, 10 leitos
de ginecologia, 8 leitos de satde mental, 6 leitos de SRPA, 2 leitos de SRPA-EDA e 10 leitos
de UTI adulto, além da abertura dos ambulatérios de clinica médica, ginecologia e atengao
psicossocial. Também serdo disponibilizados exames de tomografia, ultrassonografia e
endoscopia digestiva alta, ampliando significativamente a capacidade diagndstica e

assistencial da unidade.

No Centro Cirargico, o hospital contard com 4 salas cirurgicas, com capacidade para
realizar aproximadamente 440 cirurgias eletivas por més. Serdo ofertadas ainda 1.488
consultas especializadas voltadas a definicdo de condutas cirtrgicas, além de 520
ultrassonografias, 156 endoscopias e 900 tomografias mensais. E, no ambito ambulatorial,
estdo previstas 528 consultas mensais em Clinica Médica, 264 em Satde Mental e 264 em
Ginecologia, fortalecendo a rede assistencial da macrorregido e ampliando o acesso da

populagdo aos servigos especializados.

O Hospital, de acordo com o apresentado no Termo de Referéncia, terd a seguinte

Capacidade instalada:

Clinica Médica 25

Clinica Ginecologica 10

Atengao Psicossocial em hospital geral 08

Cirurgia Geral 28

Unidade de Terapia Intensiva - Tipo 11 10
Total de Leitos 81 leitos
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4 salas cirtrgicas

08 leitos de SRPA (Sala de Recuperacdo Pos-Anestésica)*

5 consultorios

*OBS: SRPA - Centro Cirtirgico (06 leitos) e SRPA - Endoscopia (02 leitos)

Considerando a descri¢do das especialidades cirdrgicas, que possui execucao e a

necessidade, descritas abaixo, conforme Termo de Referéncia:

Clinica Médica

Cirurgia Geral

Ginecologia

Medicina Intensiva

Endoscopia Digestiva

Psiquiatria / Saude Mental

e Metas por Especialidades Médicas

6 turnos/semana x/7 pro%edimintosgt}‘l(r)n% =1562%
L pequenas cirurgias/més; Consultas: 440x3=
Cirurgia Geral consultas/més 17.856
Total: 1488 consultas/més
. . 12 consultas/turno x 10 turnos/semana x 22 dias 6.336
Clinica Médica = 528 consultas/més ’
. . 12 consultas/turno x 5 turnos/semana x 22 dias = 3.168
Ginecologia 264 consultas/més )
Atengdo Pgicossocial em 12 consultas/turno x 5 turnos/semana x 22 dias = 3.168
hospital geral 264 consultas/més
TOTAL 2.544 30.528

.
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o Metas de Cirurgias Eletivas

Especialidades Meta n° de cirurgias/ més por especialidade Meta n° de cirurgias/periodo por
Cirurgicas cirargica especialidade cirargica
Cirurgia Eletivas 22 dias x 5 cirurgias/dia = 440 cirurgias/més 5280
TOTAL 440 5.280

A contratualizacdo da gestdo do Hospital Regional de Itapipoca (HRI) por
Organizagdo Social de Saude (OSS) ¢ medida estratégica para ampliar o acesso a servicos de
média e alta complexidade na Regido de Saude de Fortaleza, fortalecendo a rede assistencial
estadual. A unidade hospitalar com sua estrutura moderna e capacidade para atendimentos
clinicos, cirurgicos e diagnosticos, permitird descentralizar os fluxos hospitalares, reduzir
transferéncias intermunicipais e melhorar a resolutividade regional, assegurando atendimento

mais equitativo e eficiente a populacao.

3. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E PROCEDIMENTOS PARA A CONTRATACAO DA
ORGANIZAGAO SOCIAL DE SAUDE

Considerando a legislagdo vigente aplicavel a contratagdo pretendida, a Secretaria
da Saude do Estado do Ceara (SESA) observou o disposto na Lei Estadual n® 12.781, de 30
de dezembro de 1997, Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998 e na Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, como fundamentacdo legal compativel com o objeto deste

Processo.

A Organizagdo Social de Saude (OSS) a ser contratada possui qualificacao
juridica concedida pela Administragdo Publica Estadual a uma entidade de direito privado,
sem fins lucrativos, mediante decreto , com o objetivo de permitir que o ente parceiro usufrua
de determinados instrumentos de cooperacdo com o Poder Publico para o cumprimento de
suas finalidades, de carater eminentemente social e coletivo, conforme estabelece o art. 1° da

Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998.

Destaca-se, ainda, que a Lei Estadual n® 12.781/1997, que institui o Programa

Estadual de Incentivo as Organizagdes Sociais e dispde sobre a qualificagdo dessas entidades,

Documento assinado eletronicamente por: JOSE RENAN LACERDA VIDAL BRAGA em 22/10/2025, as 17:50 EVERTON PAULO HOMEM DE LAVOR em 22/10/2025, as 17:05 e

do Estado do Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

iTE

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 014A-6E3E-96D4-477E.



NUP 24001.088503/2025-13 p.4104
e -

Parecer Técnico ). £ ¢ CEAR‘£

Contratacdo de Organizacao Social de Saude 2% GOVERNO DO ESTEDO
HOSPITAL REGIONAL DE ITAPIPOCA - HRI. VT secRemmapasaor

arl

ROS; (hor

22 de Outubro de 2025 | N202

define, em seu art. 1°, as diretrizes observadas pelo Estado do Ceara no processo de

qualificacdo e contrata¢do das Organizacdes Sociais.

“Art. 1° O Poder Executivo poderd, mediante Decreto, qualificar
como Organizagoes Sociais, pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a assisténcia social, a
saude, ao trabalho, a educacgdo, a cultura, ao turismo, a gestdo
ambiental, a habita¢do, a ciéncia e tecnologia, a agricultura, a
organizagdo agraria, ao urbanismo, ao saneamento, ao desporto e
lazer, com o objetivo de fomentar a descentralizacdo de atividades e
servigos publicos ndo-exclusivos desempenhados por orgdos ou

entidades publicas estaduais, observadas as seguintes diretrizes: (...)
O art.16 da Lei n° 12.781/1997, alterado pela Lei n® 18.833, de 30.03.2023, assim dispde:

“Art. 16. A celebragdo de contrato de gestdo com organizag¢do social
sera precedida de chamamento publico para que todas as entidades
previamente qualificadas em area(s) de atuagdo compativel(eis) com
o objeto contratual e interessadas em firmar ajuste com o poder

publico possam participar.

§1° Somente poderd(do) participar do chamamento publico a(s)
entidade(s) privada(s) sem fins lucrativos qualificada(s) como
organizagdo social pelo Poder Executivo do Estado do Ceard, nos

termos do art. 1°desta Lei.

§2° O chamamento publico podera ser dispensado para a
contratagdo, quando so houver uma organizagdo social qualificada
pelo Estado para o objeto, e para renovagdo contratual, quando
vantajoso, especialmente quanto a eficiéncia, a economicidade, a

impessoalidade da providéncia, conforme o art. 37 da Constitui¢do
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Considerando os termos do artigo 16 da Lei Estadual n® 12.781/1997, a Secretaria
Executiva de Atencdo a Saude e Desenvolvimento Regional (SEADE/SESA), visando a
futura contratacdo de entidades de direito privado, sem fins lucrativos, devidamente
qualificadas como Organizac¢des Sociais (OSS) para a gestdo de servigos de satide no ambito
do Estado do Ceard, promoveu Consulta Publica por meio do NUP n°

24001.075981/2025-63.

A referida Consulta Publica foi realizada e oficializada na forma eletronica,
mediante envio de comunicacdo via e-mail institucional as entidades privadas sem fins
lucrativos qualificadas como Organizagdes Sociais de Satide compativeis com o objeto da
contratagdo, sendo elas:(1) Associacao para o Desenvolvimento Tecnologico e Inovagdao em
Satde (ADTIS); (2) Instituto Cearense de Saude (ICS); e (3) Instituto de Satde e Gestao

Hospitalar (ISGH),totalizando trés (03) Organizagdes Sociais regularmente qualificadas.

Na ocasido, foi disponibilizado o Estudo de Viabilidade, contendo os principais
elementos da futura contratagdao, de modo a assegurar ampla transparéncia e participagao das
entidades interessadas. Conforme a documentacdo acostada aos autos, as Organizacdes
Sociais qualificadas foram convidadas a manifestar interesse e comprovar capacidade
técnico-operacional compativel com sua qualificacdo, para prestacao dos servigos objeto da

presente demanda e de outros que venham a ser pactuados.

Destaca-se que a Consulta Publica constitui mecanismo de verificagdo de
interesse e capacidade técnica junto as Organizagdes Sociais qualificadas no Estado,
observando os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade, transparéncia e

motivagao, que regem a Administragcao Publica.

Cumpre ressaltar, ainda, que quanto ao procedimento que antecede a
formalizag¢do do contrato de gestdo, a Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998, limitou-se
a exigir a qualificacdo prévia como Organizacdo Social, sendo silente quanto a
obrigatoriedade de licitacdo ou processo seletivo prévio a celebracao do contrato de gestao

situacdo amplamente discutida pela doutrina. Conforme observa Maria Sylvia Zanella Di
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Pietro, tal lacuna normativa suscita ressalvas quanto a necessidade de maior controle e

transparéncia nos procedimentos de escolha das entidades gestoras.

“A sistematica adotada na Lei n° 9.637/98 destoa das exigéncias que
a legisla¢do faz para a celebrag¢do de contratos administrativos,
quanto a habilitagdo dos licitantes interessados em contratar com o
poder publico. Ndo se pode conceber que exigéncias semelhantes
deixem de ser feitas para a celebragdo de contratos de gestdo com
organizagoes sociais, quando se sabe que elas administram vultosos

recursos publicos”.

Ato continuo, das trés (03) Organizacdes Sociais de Saude (OSS) consultadas, duas
(02) manifestaram interesse na futura contratagdo: o Instituto de Saude e Gestao Hospitalar
(ISGH), que apresentou toda a documentacdo comprobatoria de sua capacidade
técnico-operacional, e o Instituto Cearense de Saude (ICS), que se limitou ao envio do
manifesto de interesse, sem a devida apresentacdo dos documentos comprobatorios de

capacidade técnica, embora tenha declarado possui-los em sua manifestacdo inicial.

Diante dessa inconsisténcia, foi expedida diligéncia ao ICS, por meio de oficio,
concedendo prazo até as 17h00 do dia 16 de setembro de 2025 para o envio da documentacao
complementar. Todavia, a referida Organizagao manteve-se inerte até o término do prazo, ndo

encaminhando os documentos solicitados nem reiterando interesse na consulta.

Registra-se, ademais, que a Associacdo para o Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovacao em Satde (ADTIS) nao manifestou interesse e permaneceu igualmente silente até a
data final estabelecida para a resposta, conforme comprova a documentagdo anexa extraida

dos autos do NUP supracitado.

Dessa forma, considerando que apenas uma (01) Organizacdo Social de Saude
previamente habilitada no Estado do Ceard o ISGH demonstrou efetivo interesse e

comprovada capacidade técnico-operacional para a execugdo dos servigos objeto do presente
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contratagdo por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos da legislagao vigente, ante a

auséncia de disputa e a impossibilidade de realiza¢ao de chamamento publico.

Conforme o disposto no caput do artigo 74 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, aplicavel subsidiariamente as normas estaduais anteriormente mencionadas, que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dispde-se que ¢ “inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢ao”. Diante do exposto,

resta evidenciada a inviabilidade de realizagdo de chamamento publico no presente caso.

Embora a pretensa contratagdo terd vigéncia de outubro de 2025 a outubro de 2026,
faz-se necessario ressaltar, ainda, que os servicos pretendidos caracteriza-se como de natureza

continua conforme os Art. 106 e 108 ambos da Lei Federal n° 14.133/2021, in verbis:

“Art. 106. A Administra¢do podera celebrar contratos com prazo de
até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servigos e fornecimentos

continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do orgdo ou entidade contratante deverd
atestar a maior vantagem economica vislumbrada em razdo da

contratagao plurianual;

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de
cada exercicio, a existéncia de créditos or¢camentarios vinculados a

contratagdo e a vantagem em sua manutengao,

111 - a Administragdo tera a opgdo de extinguir o contrato, sem onus,
quando ndo dispuser de créditos orcamentdrios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece

vantagem.
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§ 1° A extingdo mencionada no inciso Ill do caput deste artigo
ocorrerd apenas na proxima data de aniversario do contrato e ndo
podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da

referida data

()

Art. 108. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de
até 10 (dez) anos nas hipoteses previstas nas alineas “f” e “g” do

inciso IV e nos incisos V, VI, XII e XVI do caput do art. 75 desta Lei.”

Assim, evidencia-se a necessidade de garantir a continuidade dos servigos, uma
vez que sua interrupgdo acarretaria o comprometimento das atividades essenciais

desenvolvidas pela unidade em analise.

4. DA ANALISE DE CUSTOS

Destaca-se dos autos, por oportuno, a Andlise de Custos elaborada pela Secretaria
Executiva de Planejamento e Gestdo Interna (SEPGI/SESA), a qual examinou
minuciosamente a compatibilidade entre o valor médio de mercado e os valores propostos no
Programa de Trabalho apresentado pelo Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar (ISGH),
responsavel pela execugdo do Contrato de Gestao da Unidade Hospital Regional de Itapipoca

(HRI).

O estudo técnico contemplou a verificacdo detalhada dos insumos, servigos e
encargos operacionais necessarios ao pleno funcionamento da unidade hospitalar, com base
em parametros de mercado e no histérico orcamentario de contratos congéneres. O valor
global proposto para o periodo de 12 (doze) meses foi fixado em R$ 72.641.719,09 (setenta e
dois milhdes, seiscentos e quarenta e um mil, setecentos e dezenove reais € nove centavos),
destinado a operacionalizagdo e gestdo das despesas da unidade hospitalar, abrangendo custos
com pessoal, manutencdo predial, aquisicdo de materiais e insumos médico-hospitalares,

além de despesas administrativas.
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Cumpre ressaltar a previsao de conta especifica de provisao, de natureza vinculada e
bloqueada para movimentacao, destinada a receber todos os valores referentes as provisoes
contratuais, conforme o art. 18, § 2°, do Decreto n° 36.862, de 26 de setembro de 2025, que
dispde sobre o procedimento de chamamento publico para sele¢do e contratagdo de

Organizagdes Sociais qualificadas pelo Poder Executivo, nos termos da Lei n® 12.781/1997.

Dessa forma, conclui-se que a proposta apresentada pelo ISGH demonstra
adequacdo financeira, compatibilidade com o valor de mercado e coeréncia com o
planejamento orcamentario da Secretaria da Saude do Estado, atendendo aos principios da

economicidade, eficiéncia e razoabilidade.

6. CONCLUSAO

Apds a andlise minuciosa dos aspectos técnicos, juridicos, financeiros e da
conformidade legal aplicadvel a matéria, conclui-se que a celebragdo do Contrato de Gestao
entre a Administragcdo Publica e a Organizagdo Social de Saude (OSS) revela-se plenamente
viavel e juridicamente adequada, atendendo aos critérios previstos na legislagdo vigente, em
especial a Lei Estadual n® 12.781/1997 e suas alteracdes, bem como aos principios da

eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico.
O diagnéstico técnico evidéncia os seguintes pontos essenciais:

1. Capacidade Técnica: O Instituto de Satude e Gestdo Hospitalar (ISGH) demonstrou
possuir estrutura organizacional e capacidade técnico-operacional adequadas para a
execugdo das atividades previstas no objeto contratual.

2. Viabilidade Econdémico-Financeira: O plano de trabalho apresentado pelo ISGH
mostra-se compativel com os recursos financeiros disponibilizados, apresentando
estimativas de custo coerentes com os parametros de mercado e vantajosas para a

Administragao.
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3. Adequacio ao Interesse Publico: O contrato proposto estd em consonancia com as
diretrizes das politicas publicas de saude do Estado, promovendo amplia¢ao do acesso
e melhoria na qualidade dos servicos prestados a populagdo.

4. Regularidade Juridica e Documental: A documentacdo apresentada atende as
exigéncias legais e normativas, contemplando os requisitos de qualificagdo como
Organizagdo Social, bem como os critérios técnicos e administrativos previstos no

Termo de Referéncia.

Diante do exposto e considerando a regular instru¢ao processual, informa-se que
a documentacdo comprobatdria acostada aos autos sofreu alteracdo apenas na vigéncia do
inicio das atividades. A proposta de alteragao do inicio e término da execugao contratual para
o periodo de 28 de outubro de 2025 a 27 de outubro de 2026 foi ajustada, mantendo-se,
portanto, o prazo de vigéncia de 12 meses. Nao foram realizadas quaisquer outras

modificagdes nos documentos, além daquelas referentes ao ajuste da vigéncia do contrato.

Todos os demais elementos, incluindo o objeto, o valor global, as condigdes de
execucdo e o planejamento técnico e juridico, permanecem inalterados, conforme relatado as

fls. 40724073, no despacho COGEO/SEPGI:

“(..) o Plano de Trabalho e a Memoria de Calculo (fls. 4031-4067)
apresentados pelo ISGH, em analise, ndo alteraram valores ou metas
contratuais, havendo apenas ajuste no cronograma de desembolso, devidamente

1

demonstrado no referido documento.’

Opina-se, portanto, de forma_favoravel a celebracdo do Contrato de Gestdo com o
Instituto de Satde e Gestao Hospitalar — ISGH, recomendando-se que os mecanismos de
monitoramento, fiscalizagdo e avaliagdo de resultados sejam rigorosamente observados,

conforme previsto no instrumento contratual.

Recomenda-se, por fim, a anélise juridica conclusiva e formaliza¢do do contrato,

em estrita observancia a legislacdo vigente, de modo a assegurar a seguranca juridica, a
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