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1. INTRODUCAO

O Hospital Regional de Itapipoca - HRI, é uma unidade hospitalar publica
municipal, com a missao de ser uma referéncia regional em assisténcia hospitalar
humanizada, o hospital atua de forma integrada ao Sistema Unico de Saude
(SUS), promovendo cuidados de satide com qualidade a populacéao e investindo no
desenvolvimento continuo de seu corpo técnico e clinico.

A unidade dispde atualmente de uma estrutura composta por 50 leitos de
enfermaria e 10 leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI), conforme Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES, o que reforca seu papel
estrategico no atendimento a casos de média e alta complexidade na regido. Por
meio de um modelo de gestdo comprometido com a eficiéncia, a humanizacao e a
responsabilidade social, o Hospital Regional de Itapipoca - HRI, consolida-se
como um pilar essencial para o fortalecimento da rede de saude publica no
municipio e nas regides adjacentes.

A mudanca para a gestao estadual do Hospital Regional de Itapipoca,
aliada a contratacdo de uma Organizacdo Social de Saude (OSS) para sua
administracao, configura-se como medida estratégica para a qualificacdo,
fortalecimento e modernizacdo da rede publica de saude da Regido de Saude de
Fortaleza.

Com a expansao do atendimento do HRI possibilitara a oferta de leitos, a

ampliacdo de especialidades meédicas, a modernizagdo tecnologica, clinica

w1
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meédica, ginecologia, clinica cirurgica, terapia intensiva e ampliacdo dos servicos
de diagnostico e terapéutico. Trata-se, portanto, de uma iniciativa que promove a
equidade, reforca a regionalizacao da saude e fortalece a valorizacao da vida de

milhares de cearenses.

2. REGIONALIZACAO

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) considera qualidade na
assisténcia como o grau em que servicos de saude aumentam a probabilidade de
desfechos de saude desejados e que sejam consistentes com o conhecimento
profissional baseado em evidéncias, considera ainda que servicos de saude de
qualidade sao efetivos, eficientes, seguros, equitativos e centrados nas pessoas
(WHO, 2022).

A Regionalizacdo € uma diretriz do Sistema Unico de Saude - SUS que

orienta o processo de descentralizacao das acdes de servicos de saude, com o

Q)’
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objetivo de garantir acesso, resolutividade e qualidade no atendimento
populacao de forma planejada, organizada e integrada. Desse modo, a
descentralizacdo dos servicos de saude, acbes e processos de pactuacao entre
municipios e Estado, definida pela Constituicao Federal por meio do Decreto N°
7.508/11 e Lei 8.080/90, garante a populacao atendimento de qualidade mais
préoximo de casa.

Ancorado no arcabouco normativo, tem-se o Decreto N° 7.508/2011 que

menciona a Regidao de Saude como o espa¢o que tem a finalidade de integrar a
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/organizacdo, o planejamento e a execucdo de acdes e servicos de saude, o qual
sera referéncia para as transferéncias entre os entes. Além disso, tem-se a Rede
de Atencado a Saude (RAS), em que se inicia e se completa a integralidade da
assisténcia, que sera organizada a partir da Regiao de Saude.

Nesse sentido, as RAS “sao arranjos organizativos de agdes e servigos de
saude, de diferentes densidades tecnolédgicas que integradas por meio de sistemas
de apoio técnico, logisticos e de gestdo buscam garantir a integralidade do
cuidado” (Brasil, 2010).

No ambito estado, no Ceara a Lei N° 17.006, 30 de Setembro de 2019,
dispde sobre a Integracao, no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, das acoes
e dos servicos de saude em Regides de Saude considerando como tal: espaco
geografico continuo, constituido por agrupamento de municipios limitrofes que,
em razao de suas dinamicas epidemiologicas, geograficas, viarias, de
comunicagdo, ambientais, politicas, socioecondémicas, integram suas agoes e seus
servicos de saude com as do Estado em redes de atencao a saude.

Levando em consideracao a integralidade do cuidado e com o objetivo de
ampliar o acesso da populacao aos servicos hospitalares e fortalecer a Atencao
Hospitalar de forma descentralizada e regionalizada a demanda para a
implantacdo de servicos para a assisténcia secundaria e terciaria torna-se
frequente diante dos determinantes de saude de uma regiao.

O Estado do Ceara compde uma das 27 Unidades Federativas do Brasil,

situada no norte da Regidao Nordeste. O Estado possui ao todo 184 municipios,
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com uma area total de 148.894 km’. Conforme o Censo Demografico 2022 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Estado tém 8.794.957
habitantes, e uma densidade demografica de 59,07 hab/km? com 51,58%
(4.537.030) da populacdo do sexo feminino e 48,41% (4.257.927) do sexo
masculino (IBGE, 2023).

O municipio de Itapipoca, sede de uma das 17 Coordenadorias das Areas
Descentralizadas de Saude (COADS), ocupa posicao estratégica no norte da Regiao
de Saude de Fortaleza, atuando como polo natural de referéncia para os
municipios circunvizinhos, como Amontada, Trairi, Miraima, Itapajé, Tururu,
Umirim, Pentecoste, Sdo Luis do Curu e Paraipaba. A presenca do Hospital
Regional de Itapipoca (HRI) no territério reforca a funcao de integracao regional
prevista pela Politica Estadual de Regionalizacao, permitindo maior resolutividade
das demandas de média e alta complexidade sem necessidade de deslocamento

até Fortaleza.

oo
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Territorio

Densidade
demografica:

59.07 habv/km2

Mais de 500 mil de pesscas
120 mil a 530 mil de pessoas

50 mil a 100 mil de pessoas

12 mil a 50 mil de pessoas

Menos de 10 mil de pesscas

Figura 1: Territorio do Estado do Ceara segundo area e densidade demografica,

Censo Demografico 2022.
Fonte: Censo Demogréfico 2022 - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2023.

E possivel observar, conforme a figura 2 (abaixo) que ha uma concentracao
da populacao masculina nas faixas etarias entre 20 a 24 anos e 25 a 29 anos, e do
sexo feminino a prevalencia € nas faixas etarias de 25 a 29 anos e 35 a 39 anos.
Nesse contexto, nota-se presenca de uma demografia predominantemente jovem
e economicamente ativa. Diante desse cenario, é imperativo desenvolver politicas
publicas e medidas estratégicas voltadas para atender as necessidades desses
grupos demograficos, que nao apenas representam uma parcela significativa da

populacao, mas também desempenham um papel vital na economia.
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100 anos ou mais
95 a 99 anos
90 a 94 anos
85 a 89 anos
80 a 84 anos
75a79 anos
70a 74 anos
65 a 69 anos
60 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos
45 a 49 anos
40 a 44 anos
35a39anos
30 a 34 anos
25 a 2% anos
20 a 24 anos
15 a19 anos
10 a 14 anos
5a9anos

0 a4 anos

Piramide etaria

0.01%
0.04%
0125
0.27%
0.55%
0.81%
121%
1.51%
198%
2.52%
2.78%
3.07%
364
3.84%
3 B4%
4.00%
4.00%
376%
3.60%
3.54%
3.34%

Homens Mulheres

Figura 2: Piramide Etaria do Estado do Ceara segundo sexo, Censo

Demografico 2022.

Fonte: Censo Demografico 2022 - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2023.

Em relacdao ao crescimento da populacdao do Estado do Ceara, conforme

figura abaixo (figura 3), é possivel perceber que ha uma tendéncia crescente entre

as décadas apresentadas. Porém também é possivel observar que o ritmo deste

crescimento foi menor entre os anos de 2010 e 2022 comparado ao crescimento

entre os anos de 2000 e 2010. Sendo assim é necessario levar em consideracao

diversos fatores para analisar e acompanhar o crescimento da populacéo.

—_
(@)
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Figura 3: Crescimento Populacional do Estado do Ceara, sequndo ano por

milhées de habitantes, Censo Demografico 2022.
Fonte: Censo Demografico 2022 - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2023.

O Estado do Ceara encontra-se organizado em O5 (cinco) Regides de Saude
(Fortaleza, Norte-Sobral, Sul-Cariri, Litoral Leste Jaguaribe e Sertdao Central),
todas sob a coordenacao da Secretaria da Saude do Estado - SESA. Cada Regido de
Saude ¢ representada por uma Superintendéncia, que é responsavel por
implementar as politicas de saude do Estado, organizando processos e articulando
atores-chaves em um modelo de governanca compartilhada. Além disso, também
é funcdo de cada uma implantar as diretrizes do Plano Regional de Saude (PRS),
conforme a Lei Estadual 17.006/2019; coordenar e monitorar a gestao
orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial, documental e de recursos

humanos necessarios ao funcionamento da regido sob sua competéncia.
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Regionalizacao
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Figura 4: Regionalizacdo do Estado do Ceara.

Fonte: SESA/CE. Secretaria da Saude do Ceard. Regionalizagdao. Disponivel em:

https://www.saude.ce.gov.br/institucional/regionalizacao/. Acesso em: 30 de outubro de 2023.

RREIRA ALEXANDRE em 21/10/2025, as 11:48 BRUNA MONIK MORAIS DE OLIVEIRA em 21/10/2025, as 11:47 e OUTROS; (horario local do

O Ceara possui 17 Coordenadorias das Areas Descentralizadas de Satide

COADS, distribuidas pelas cinco Regides de Saude. As COADS’s estao situadas n

SEVERI&) FE

Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

municipios: Acarau, Aracati, Baturité, Brejo Santo, Camocim, Canindé, Cascave

e por

Caucaia, Crateus, Crato, Ico, Iguatu, Itapipoca, Maracanau, Russas, Taua e Tiangua

apicame

organizadas em Superintendéncias das Regides de Saude, dentre elas, Regido d

Fortaleza, Litoral Leste/Jaguaribe, Sertao Central, Regido Norte e Regido do Cariri.
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; (horério local do

POPULACAO DO ESTADO DO CEARA

CENSO DEMOGRAFICO 2022 - IBGE

Atualizado em: 27/10/2023 - Consulta em: 31/10/2023
. . Quantidade -
Regides de Quantidade Populacao em -
, SEDE de % Populacao
Saude de COADS . N° de Hab.
Municipios

SRFOR 1 5 44 4.553.473 51,77
SRCEN 1 2 20 618.818 7,04
SRLES 1 2 20 530.927 6,04
SRNOR 1 4 55 1.644.010 18,69
SRSUL 1 4 45 1.447.729 16,46
TOTAL 5 17 184 8.794.957 100

Figura 5: Configuracdo do Estado do Ceara, por Regides de Saude, municipios e
populacao.

Fonte: Censo Demografico 2022 - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2023. Atualizado

em: 27/10/2023. Consulta em: 31/10/2023.

A Superintendéncia da Regido de Saude de Fortaleza — SRFOR abrange 44
municipios e um contingente populacional de 4.553.473 habitantes (Censo
Demografico 2022 - IBGE), ou seja, 51,77% da populacao total do Estado, que é
de 8.794.957 habitantes, com a particularidade de ser a Regido em que esta
situada a capital Fortaleza, conforme expressa o mapa abaixo (Figura 5). A
incorporacao do HRI a Rede Estadual de Saude fortalece a Superintendéncia da
Regido de Saude de Fortaleza (SRFOR), ampliando sua capacidade assistencial e
favorecendo a descentralizacao dos fluxos hospitalares atualmente concentrados
na capital. Essa medida contribui para o equilibrio da rede, reduzindo a

sobrecarga dos grandes hospitais de referéncia estadual e garantindo que os
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cidaddos dos municipios sob a Area Descentralizada em Saude de Itapipoca

tenham acesso mais equitativo e oportuno ao cuidado especializado.
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Figura 6: Mapa da Regido de Saude de Fortaleza/SRFOR
Fonte: SESA/CE. Secretaria da Saude do Ceara.

Compete as COADS: coordenar, articular e organizar o sistema de saude na
area; promover a articulacdo interinstitucional no ambito da ADS; apoiar a
Superintendéncia no processo de contratualizacao dos servicos de sauide da Rede
SESA e demais pontos de atencdao da ADS; colaborar no gerenciamento do
Sistema de Regulagdao Regional; avaliar, acompanhar, monitorar e estabelecer
cooperacdo técnica com a gestdo municipal; colaborar no processo de

normatizagao, auditoria e controle do Sistema de Regulagdo no ambito da Regido

—
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de Saude; acompanhar, monitorar e avaliar o cumprimento dos Indicadores das
pactuacdes da Sesa no ambito da ADS; colaborar com o processo de discussao e
pactuacdo nas Comissoes Intergestores Regionais (CIR) no ambito da Regido de
Saude; promover o aprendizado organizacional das equipes de trabalho de sua
area de competéncia; realizar a gestdao dos processos e a analise de desempenho
dos resultados da area, alinhados aos objetivos organizacionais e as melhores
praticas de gestao; e desempenhar outras atividades correlatas ou que lhe forem
determinadas ou delegadas pela gestao da pasta.

A COADS Itapipoca, assim como as demais coordenadorias da SRFOR, atua
como eixo de articulacdo entre os pontos de atencao a saude, sendo responsavel
por coordenar as acdes intermunicipais, apoiar os processos de regulacao e
fortalecer o funcionamento das Redes de Atengdo a Saude (RAS). Com a gestdo
estadual do HRI, a COADS Itapipoca podera exercer papel ampliado na
coordenacao da atencao hospitalar, articulando com os demais niveis de atencao
(primaria e especializada) para garantir a integralidade do cuidado em todo o
territorio.

Considerando a integralidade do cuidado e visando ampliar o acesso da
populacao aos servicos hospitalares e fortalecer a Atencao Hospitalar de forma
descentralizada e regionalizada a demanda para a implantacao de servicos para a
assisténcia secundaria e terciaria torna-se frequente diante dos determinantes de

saude de uma regiao.
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Com essa reorganizacao, estima-se que milhares de habitantes da
microrregiao de Itapipoca sejam beneficiados diretamente com a ampliacao dos
servicos hospitalares, o incremento das especialidades médicas e a modernizacao
da infraestrutura assistencial. Dessa forma, a mudanca de gestdao nao apenas
consolida a regionalizagdo como principio organizativo do SUS, mas também
materializa o compromisso do Estado em assegurar atencgdao hospitalar de

qualidade, humanizada e préxima da populacéao.
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SUPERINTENDENCIA DA REGIAO DE SAUDE DE FORTALEZA - SRFOR

TOTAL POPULACAO SRFOR: 4.553.473

3601

23 de setembro de 2025

Figura 7: Configuragdo da SRFOR, por COADS’s, municipios e populagao.

Fonte: Censo Demografico 2022 - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2023. Consulta em: 13/05/2025.

SEDE FORTALEZA COADS CAUCAIA COADS MARACANAU COADS BATURITE COADS ITAPIPOCA COADS CASCAVEL
Municipios Populagao Municipios Populagao Municipios Populagao Municipios Populacgao Municipios Populagao Municipios Populagao
AQUIRAZ 80.645 APUIARES 12.928 ACARAPE 14.027 ARACOIABA 25.553 AMONTADA 42.156 BEBERIBE 53.114
EUSEBIO 74.170 CAUCAIA 355.679 BARREIRA 22.392 ARATUBA 11.224 ITAPIPOCA 131.123 CASCAVEL 72.720
FORTALEZA 2.428.708 | GENERAL SAMPAIO 6.734 GUAIUBA 24.325 BATURITE 35.218 MIRAIMA 14.196 CHOROZINHO 20.163
ITAITINGA 64.650 ITAPAJE 46.426 MARACANAU 234.509 CAPISTRANO 17.254 TRAIRI 58.415 HORIZONTE 74.755
TOTAL 2.648.173 PARACURU 38.980 MARANGUAPE 105.093 GUARAMIRANGA 5.654 TURURU 15.412 OCARA 24.493
PARAIPABA 32.216 PACATUBA 81.524 ITAPIUNA 17.841 UMIRIM 17.470 PACAJUS 70.983
PENTECOSTE 37.813 PALMACIA 10.242 MULUNGU 10.569 URUBURETAMA 20.189 | PINDORETAMA 23.391
SAO GONCALO DO -
AMARANTE 54.143 REDENCAO 27.214 PACOTI 11.186 TOTAL 298.961 TOTAL 339.619
SAO LUIS DO CURU 10.822 TOTAL 519.326 TOTAL 134.499
TEJUCUOCA 17.154
TOTAL 612.895
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3. PLANO ESTADUAL DE SAUDE DO CEARA (2024-2027)

O Plano Estadual de Saude do Ceara 2024-2027 (PES) constitui o
principal instrumento de planejamento da Secretaria da Saude do Estado do
Ceara (SESA), organizando as diretrizes e metas para o fortalecimento do Sistema
Unico de Sauide (SUS) no ambito estadual. Fundamentado na Lei n° 8.080/1990,
Decreto n° 7.508/2011, Lei Complementar n° 141/2012 e Portaria de Consolidagao
n° 01/2017, o plano tem como missdo “promover a salde e o bem-estar das
pessoas, implementando politicas publicas pautadas na universalidade,
integralidade e equidade” (CEARA, 2023, p. 26).

A elaboracao do PES ocorreu de maneira participativa e interinstitucional,
incluindo quatro oficinas de trabalho presenciais e a realizacdo de 14 Encontros
Regionais, promovendo o dialogo com liderancas da gestdo estadual, unidades de
saude, CESAU, COSEMS e representantes da sociedade civil. Este processo
resultou na identificacdo de macroproblemas, formulacao de diretrizes
estratégicas e construcdo do Mapa Estratégico da SESA com base no modelo
Balanced Scorecard (BSC), composto por cinco perspectivas: Resultado para a
Sociedade; Sustentabilidade Econdmico-Financeira; Governanca;
Desenvolvimento Institucional e Processos; e Aprendizado, Crescimento e
Inovacao (CEARA, 2023, p. 34).

O Volume 1 do plano contempla uma analise situacional abrangente da

saude no Estado, com diagnéstico demografico, epidemiolédgico e socioecondmico,

além de analises especificas sobre vigilancia em saude, atencao a saude, politicas
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publicas, educacao permanente e gestao do trabalho. Destacam-se como desafios
prioritarios a redu¢do da mortalidade materna e infantil, o combate as doencas
cronicas ndo transmissiveis e a ampliacdo da cobertura da atencado primaria,
especialmente em regides com fragilidade estrutural.

O Volume 2 apresenta os planos de acdo, a Matriz DOMI (Diretrizes,
Objetivos, Metas e Indicadores), e a harmonizacao com o Plano Plurianual (PPA).
Este conjunto estabelece metas anualizadas, orientadas para resultados e
mensuraveis, promovendo transparéncia e controle social. Entre os avancos
recentes, destaca-se a implantacao do Plano Estadual de Atencao a Oncologia e
do Plano de Reducao das Filas de Cirurgias Eletivas, resultando em mais de 50
mil procedimentos realizados em 2023 (CEARA, 2023, p. 23).

Portanto, o PES 2024-2027 representa um compromisso institucional
com a regionalizacao da saude, o acesso equitativo e a gestdao baseada em
evidéncias, sendo um referencial tedrico fundamental para iniciativas voltadas ao
fortalecimento do SUS no Ceara.

Considerando a necessidade de ampliacao e fortalecimento da rede de
atencao oncologica no Estado do Ceara, bem como o papel estratégico do Hospital
Regional de Itapipoca (HRI) na microrregido norte da Regido de Saude de
Fortaleza, ha planejamento, no horizonte do Plano Estadual de Oncologia, para
que a unidade venha a ser futuramente habilitada como Unidade de Assisténcia

de Alta Complexidade em Oncologia (UNACON). Essa diretriz estad em fase de
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estudos e alinhamento técnico, respeitando critérios de viabilidade estrutural,
tecnolégica e epidemiologica, conforme previsto nas normativas federais.

A Portaria n° 874/2013 institui a Politica Nacional para a Prevencao e
Controle do Cancer no SUS, definindo que a atengdo hospitalar oncologica deve
ser ofertada por hospitais habilitados como Unidade de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON), Centro de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (CACON) e hospitais gerais com cirurgia oncolégica.
Esses servicos de alta complexidade devem ser organizados com base em dados
epidemiologicos e estruturados conforme critérios de escala, escopo, acesso e
redes regionalizadas de atencao a saude.

Os hospitais habilitados como UNACON sao unidades hospitalares
responsaveis pelo diagnoéstico definitivo e pelo tratamento dos canceres mais
prevalentes, oferecendo, no minimo, os servicos de cirurgia e quimioterapia.
Quando necessario, o tratamento com radioterapia deve estar devidamente
referenciado e formalmente contratualizado.

Nesse contexto, a possivel futura implantacao de um servigo oncologico no
Hospital Regional de Itapipoca representara um avanco significativo para a
descentralizacdo da assisténcia oncologica no Estado, contribuindo para
aproximar o diagnostico e o tratamento do cancer das populacdes do interior.
Ainda que se trate de uma perspectiva de médio prazo, essa intencao reafirma o
compromisso do Estado com a regionalizagdo e com a ampliacao progressiva da

capacidade assistencial da rede publica.
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Quando concretizada, essa habilitacdo permitira ampliar a resolutividade
local, reduzir deslocamentos de pacientes e fortalecer a linha de cuidado
oncolégica no norte do Estado, beneficiando diretamente Itapipoca e os
municipios vizinhos. Dessa forma, a estratégia se alinha ao propésito do Plano
Estadual de Saude de promover uma rede integrada, humanizada e equitativa,
com foco na valorizacdo da vida e no cuidado proximo da comunidade.

Considerando a necessidade de ampliacao e fortalecimento da rede de
atencdo oncoldgica no Estado do Ceara, informamos a intencao de novas
implantagdes e/ou habilitacbes no Hospital Regional de Itapipoca, no que se
refere a Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (UNACON),
conforme previsto no Plano Estadual de Oncologia, que orienta a organizacao e
expansao da assisténcia oncolégica no territorio cearense.

A implantacao da UNACON no Hospital Regional de Itapipoca representa
um avanc¢o significativo para a descentralizagdo da assisténcia oncolégica no
Estado do Ceara. Essa iniciativa visa garantir o acesso mais rapido e equitativo ao
diagnostico e tratamento do cancer, especialmente para a populacdo do interior,
que muitas vezes enfrenta barreiras geograficas e estruturais. Aléem de ampliar a
capacidade instalada da rede estadual, a unidade contribuira para a reducao das
filas de espera, o fortalecimento da linha de cuidado oncologica e a melhoria dos

indicadores de saude relacionados a oncologia na regiao.
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4. PLANO DE SAUDE REGIONAL - SRFOR

O Plano Regional de Saude (PSR) da regido de Fortaleza é resultado do
processo de Planejamento Regional Integrado (PRI), uma etapa essencial do
planejamento do SUS na Regidao de Saude de Fortaleza. Este processo culmina na
criacdo do Plano de Satuide Regional (PSR), que integra o Plano Estadual de Saude
para o periodo de 2024 a 2027. O objetivo é promover a equidade regional e
contribuir para a concretizacao do planejamento ascendente do SUS.

O PSR abrange todas as agdes e servicos de saude de interesse da regido de
Fortaleza, detalhando as responsabilidades dos entes envolvidos. O plano destaca
diretrizes, objetivos, metas e indicadores essenciais para garantir o acesso e a
resolubilidade da atencao a saude, por meio da organizacao das Redes de Atencgao
a Saude (RAS). Este alinhamento estd em consonancia com os demais
instrumentos de planejamento do estado.

O fortalecimento da regionalizacdo no SUS é alcancado através da
organizacdo das RAS, promovendo equidade e integralidade na atencao a saude,
além da racionalizacao dos gastos e otimizagdo dos recursos, com ganhos de
escala e a implementacao de mecanismos de governanca regional.

As acdes e servicos de saude no SUS sao estruturados como uma rede
regionalizada e hierarquizada, de natureza descentralizada, oferecendo
atendimento integral e com participacdao da comunidade. A colaboracao entre as
diferentes esferas federativas permite gerar complementaridades, aumentando a

capacidade de resolver problemas tipicos da gestdo em saude, como as
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dificuldades na aquisicao de equipamentos e insumos de alto custo. Dessa forma,
destaca-se que dentre as prioridades sanitarias, tem-se o fortalecimento das RAS
e consolidacao da linha de cuidado ao paciente oncologico, conforme apresentado

no quadro O3, abaixo.

PRIORIDADES SANITARIAS

SUPERINTENDENCIA REDE DE ATENGAO / LINHA DE CUIDADO

Rede de Atencédo materno Infantil

Rede de Cuidados as Pessoas com Deficiéncia

Rede de Atencéo Psicossocial

SRFOR Rede de Atencao as urgéncias e emergéncias

Linhas de cuidados aos pacientes com Doencas Cronicas Nao

Transmissiveis

Linha de cuidado ao paciente oncologico

Figura 8: Prioridades Sanitarias do Estado do Ceara, 2024 a 2027.
Fonte: PSR - SRFOR, 2023.
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5. VIGILANCIA EM SAUDE

Os indicadores em saude funcionam como medidas sinalizadoras de
informacdes relevantes sobre determinados atributos e dimensdes do estado de
saude, podendo ser de nivel individual ou coletivo, sao fundamentais para
avaliacdo do desempenho do sistema de saude. Os indicadores de saude séo
usados como ferramenta de Vigilancia em Saude que contribuem para a
identificacdo, monitoramento, avaliacdo de acdes utilizadas para mapear areas e
fatores de risco e, ainda, sinalizacdo de tendéncias sobre o estado de saude da
populacado e do desempenho do sistema de vigilancia em saude. Trata-se de um
importante componente da Vigilancia em Saude que juntamente com outras

fontes de informacgdes subsidiam a tomada de decisao baseada em evidéncias.

5.1 Internacao Hospitalar - SRFOR

Em relacdao a analise temporal, no periodo de janeiro de 2020 a julho de
2025, foram registradas 1.236.930 internacdes hospitalares de residentes da
Regido de Saude Fortaleza. O ano de 2024 concentra cerca 21,24% (n= 262.804)
do total de internacdes de residentes no estado, em seguida, tem-se as as
internacoes dos anos de 2023, 2022, 2021, 2020 e 2025 com, respectivamente,
20,77%% (n= 256.980), 19,93% (n= 246.633), 19,92% (n= 246.405), 18,11% (n=

224.108) e 11,14% (n=137.900), conforme exposto no figura 9 a sequir.
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246.405
200.000
100.000
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2020 2021 2022 2023 2024 2025

N° de internacdes

Ano das internacdes

Figura 9: Numero de internagoes, por ano, de residentes na SRFOR, de janeiro de 2020
a julho de 2025.

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacgées Hospitalares do SUS (SIH/SUS). Dados sujeitos a

alteracdo. Consulta realizada em: 11 de setembro de 2025.

Ademais, acerca da distribuicdao das internacdes hospitalares de residentes
da SRFOR no periodo em analise, em relacdo ao sexo, € possivel observar que as
internacoes das pessoas do sexo feminino corresponderam a 59,10% dos casos (n=
812.626) em relacdo ao sexo masculino com 40,89% (n= 562.204). Ademais, em
todos os anos do periodo analisado, o numero de pessoas internadas do sexo
feminino foi superior ao do sexo masculino, sendo o ano de 2024 com o maior
percentual de pessoas do sexo feminino, com 59,11% (n= 262.804) em
comparacao ao sexo masculino, com 40,89% (n= 562.204), de acordo com os

dados apresentados no figura 10, a seguir.
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Figura 10: Numero de internagdes, por sexo, de residentes na SRFOR, de janeiro de

2020 a julho de 2025.

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS). Dados sujeitos a
alteracdo. Consulta realizada em: 11 de setembro de 2025.

Sobre as internacdes por faixa etaria de residentes da SRFOR, ressalta-se
que dos 1.374.830 individuos que foram internados no periodo em questao,
17,79% (n= 244.594) apresentavam idade entre 20 e 29 anos. Em seguida,
destaca-se a faixa etaria dos individuos com idade entre 30 e 39 anos com 14,41%

(n=198.084) das demandas de internacgoes, conforme disposto na figura 11.
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Figura 11: Numero de internagdes, por faixa etaria, de residentes na SRFOR, de janeiro

de 2020 a julho de 2025.

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS). Dados sujeitos a

alteracado. Consulta realizada em: 11 de setembro de 2025.

Em se tratando dos dados do figura 12 (abaixo), concernente a morbidade

hospitalar dos residentes na Regido de Saude de Fortaleza para o periodo em

questao, ocorreu um total de 1.374.692 internacgdes, divididas em diversos

motivos de internacoes.
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Figura 12: Numero de internacdes, por Cap. CID-10, residentes na SRFOR, de janeiro de

2020 a julho de 2025.

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacgées Hospitalares do SUS (SIH/SUS). Dados sujeitos a
alteracao. Consulta realizada em: 11 de setembro de 2025.

5.2 Mortalidade - SRFOR

Em se tratando do numero de 6bitos de residentes na SRFOR, no periodo
de janeiro de 2020 a julho de 2025, foram registrados 186.151 6bitos. Desses,
37.814 ocorreram no ano de 2021, correspondendo a 20,31% dos casos,
significando o maior quantitativo registrado para o periodo analisado. Em
seguida, destacaram-se os anos de 2020 e 2022, com, respectivamente, 19,43%
(n= 36.170) e 17,14% (n= 31.900) casos de 6bito, conforme disposto no figura 13, a

sequir.
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Figura 13: Numero de ébitos na SRFOR, por ano, de janeiro de 2020 a julho de 2025.
Fonte: Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM). Dados sujeitos a alteragao.
Consulta realizada em: 11 de setembro de 2025.

21/10/2025, as 11:48 BRUNA MONIK MORAIS DE OLIVEIRA em 21/10/2025, as 11:47 e OUTROS; (horario local

Acerca dos Obitos por faixa etaria de residentes na SRFOR, ressalta-se que do

[E7)

ANDRE

186.151 registros no periodo, 31,11% (n= 57.905) apresentavam idade acima de 8
anos. Em seguida, destaca-se os Obitos ocorridos na faixa etaria dos individuos co
idade entre 70 e 79 anos com 19,97% (n= 37.171) das demandas de internagoes. E
terceiro lugar encontram-se os 6bitos ocorridos na faixa etaria de 60 a 69 anos, co

15,80% do total (n= 29.408), conforme disposto na figura 14.
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Figura 14: Numero de 6bitos na SRFOR, por faixa etaria, de janeiro de 2020 a
julho de 2025

Fonte: Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM). Dados sujeitos a alteragao.

/10/2025, as 11:48 BRUNA MONIK MORAIS DE OLIVEIRA em 21/10/2025

Consulta realizada em: 11 de setembro de 2025.

Em se tratando dos dados da figura 15 (abaixo), ocorreu um total de 186.11

YXSANDRE em 21

IQA ALE

Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

obitos no periodo analisado, das quais o Cap. 09 “Doencas do aparelho circulatori

segue como primeiro motivo de internacées, com 20,01% (n= 37.243). Em seguid

RINO BERREI

tem-se como segundo motivo de internacdes o Cap. 02 “Neoplasias [tumores]” com

SE

15,50% (n= 28.856). J& o Cap. Ol que trata de refere-se a “algumas doengag
infecciosas e parasitarias” aparece como terceiro motivo de internacdes com 14,11

(n= 26.260) dos casos.
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Figura 15: Numero de 6bitos na SRFOR, por Capitulo CID-10, de janeiro de 2020 a julho d

2025.

Fonte: Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM). Dados sujeitos a alteragao.

Consulta realizada em: 11 de setembro de 2025.

Ao avaliar a taxa de mortalidade na SRFOR no periodo de 2014 a 2025
(julho), que calcula o niimero de 6bitos em relacdo ao nimero de habitantes do
periodo, verifica-se que a maior taxa de Obitos na regido é registrada no ano de
2021, com 7,79. Em segundo lugar, encontra-se o ano de 2020, com taxa de
mortalidade de 7,51. Ja em terceiro lugar observa-se a taxa de mortalidade do ano

de 2022, com 6,57 de acordo com a figura 16.
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Figura 16: Taxa de mortalidade na SRFOR, do ano de 2014 a 2025 (julho).

Fonte: Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade (SIM). Dados sujeitos a alteragao.

Consulta realizada em: 11 de setembro de 2025.

Assim, verifica-se que os anos de 2020, 2021 e 2022 registram o0 maior
numero de Obitos e consequentemente as maiores taxas de mortalidade do

periodo analisado, com um total de 105.884 registros nos 11 anos avaliados.

5.3 Morbidade Hospitalar - ADS Itapipoca

Em relacdo a analise temporal, no periodo de janeiro de 2020 a julho de
2025, foram registradas 93.767 internacdes hospitalares de residentes da ADS
Itapipoca. O ano de 2024 concentra o maior percentual das internacdes com
cerca de 19,84% (n= 18.603) do total de internacdes de residentes. Para os anos

de 2023, 2022, 2021, 2020 e 2025 tem-se, respectivamente, 19,50% (n=18.288),
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18,42% (n= 17,272), 16,51% (n= 15.48) e 11,11% (n= 10.416), o que configura um

comportamento crescente, conforme exposto no ﬁgura 17 a seguir.
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Figura 17: Numero de internacgdes, por ano, de residentes na ADS Itapipoca, de janeiro

de 2020 a julho de 2025.
Fonte: Ministério da Satude - Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS). Dados sujeitos a

alteracdo. Consulta realizada em: 11 de setembro de 2025.

Sobre a distribuicdo das internacdes hospitalares de residentes da ADS
[tapipoca no periodo em analise, em relacdo ao sexo, é possivel observar que as
internacoes das pessoas do sexo feminino corresponderam a 62,01% dos casos
(n= 58.142) em relacao ao sexo masculino com 37,99% (n= 35.625). Ademais, em
todos os anos, o numero de pessoas do sexo feminino foi superior ao do sexo
masculino, sendo o ano de 2024 o que possui 0 maior quantitativo de pessoas do
sexo feminino, 60,95% (n= 11.339) em comparacdo ao sexo masculino com

F39,05% (n= 7.264) de acordo com os dados apresentados no figura 18, a sequir.
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Figura 18: Numero de internagdes, por sexo, de residentes na ADS Itapipoca, de janeiro

de 2020 a julho de 2025.
Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS). Dados sujeitos a

alteracado. Consulta realizada em: 11 de setembro de 2025.

Acerca das internacdes por faixa etaria de residentes na ADS Itapipoca,
ressalta-se que dos 93.767 individuos que foram internados no periodo, 21,41%
(n= 20.074) apresentavam idade entre 20 e 29 anos. Em seguida, destaca-se a
faixa etaria dos individuos com idade entre 30 e 39 anos com 17,08% (n=16.016)
das demandas de internacdes e em terceiro a faixa etaria de 40 a 49 anos com

9,39% (n= 8.805), conforme disposto no figura 19.
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Figura 19: Numero de internagdes, por faixa etaria, de residentes na ADS Itapipoca, de

janeiro de 2020 a julho de 2025.

Fonte: Ministério da Sauide - Sistema de Informacées Hospitalares do SUS (SIH/SUS). Dados sujeitos a

alteracao. Consulta realizada em: 11 de setembro de 2025.

Em se tratando dos dados do figura 20 (abaixo), concernente a morbidade
hospitalar dos residentes da ADS Itapipoca para o periodo em questao, ocorreu

um total de 93.764 internacoes, por diversos motivos de internacoes.
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Figura 20: Numero de internagdes, por Cap. CID-10, residentes na ADS Itapipoca, de

janeiro de 2020 a julho de 2025.

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacgées Hospitalares do SUS (SIH/SUS). Dados sujeitos a

alteracdo. Consulta realizada em: 11 de setembro de 2025.

5.4 Mortalidade - ADS Itapipoca

Em se tratando do numero de oObitos de residentes da ADS Itapipoca,

no

periodo de janeiro de 2020 a julho de 2025, foram registrados 10.789 obitos.

Desses, 2.018 ocorreram no ano de 2024, correspondendo a 18,70% dos casos,

significando o maior quantitativo registrado para o periodo analisado. Em

seguida, destacaram-se os anos de 2021 e 2022, com, respectivamente, 18,48%

(n=1.994) e 18,14% (n= 1.957) casos de 6bito, conforme disposto na figura 21, a

seguir.
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Figura 21: Numero de 6bitos na ADS Itapipoca, por ano, de janeiro de 2020 a julho
de 2025.

Fonte: Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM). Dados sujeitos a alteragao.

Consulta realizada em: 11 de setembro de 2025.

Acerca dos 6bitos por faixa etaria de residentes na ADS Itapipoca, ressalta-

ALE)@NDRE em 21/10/2025, as 11:48 BRUNA MONIK MORAIS DE OLIVEIRA em 21/10/2025, as 11:47 e OUTROS; (horario local

Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de 2021.

que dos 10.789 registros no periodo, 34,82% (n= 3.757) apresentavam idade acim%
de 80 anos. Em seguida, destaca-se os Obitos ocorridos na faixa etaria dd%
individuos com idade entre 70 e 79 anos com 18,10% (n= 1.953) das demandas d%
internacdes. Em terceiro lugar encontram-se os 6bitos ocorridos na faixa etaria dg

60 a 69 anos, com 13,09% do total (n=1.412), conforme disposto na figura 22.
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Figura 22: Numero de 6bitos na ADS Itapipoca, por faixa etaria, de janeiro de 2020 a
julho de 2025.

Fonte: Sistema de Informacgées sobre Mortalidade (SIM). Dados sujeitos a alteragao.

Consulta realizada em: 11 de setembro de 2025.

Em se tratando dos dados da figura 23 (abaixo), ocorreu um total de 10.78
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Figura 23: Numero de 6bitos na ADS Itapipoca, por Capitulo CID-10, de janeiro de 2020
julho de 2025.

Fonte: Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM). Dados sujeitos a alteragao.

Consulta realizada em: 11 de setembro de 2025.

A analise da taxa de mortalidade na ADS Itapipoca, no periodo de 2014 a
2024, evidencia uma tendéncia preocupante de elevacao nos indicadores de 6bito
em relacdao a populacao local. O ano de 2024 apresenta a maior taxa da série
histérica, atingindo 6,75 6bitos por mil habitantes, sequido de 2022 (6,55) e 2021
(6,53). Esse comportamento crescente reforca a necessidade de ampliacdo da
capacidade instalada do hospital, de modo a garantir resposta adequada a
demanda assistencial, qualificar o atendimento e reduzir a mortalidade por

causas potencialmente evitaveis (Figura 24).
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Figura 24: Taxa de mortalidade na ADS Itapipoca, de 2014 a 2025 (julho).

Fonte: Sistema de Informacées sobre Mortalidade (SIM). Dados sujeitos a alteragao.

Consulta realizada em: 11 de setembro de 2025.

Assim verifica-se que os anos de 2021, 2022 e 2024 registram o0 maior
numero de Obitos e consequentemente as maiores taxas de mortalidade do

periodo analisado, com um total de 5.969 registros nos 11 anos avaliados.
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6. DADOS REGULACAO

A Central de Regulacao do Estado funciona de maneira integrada, por meio
de uma rede informatizada, com todos os municipios cearenses. Em tempo real,
recebe e direciona as demandas. A Central envolve todas as referéncias
intermunicipais de consultas especializadas e exames, internacdes hospitalares
eletivas e ainda de urgéncia e emergéncia.

A requlacdo assistencial abrange a regulacdo médica, exercendo autoridade
sanitaria para a garantia do acesso baseado em protocolos, classificacao de risco e
demais critérios de priorizacdao. O Sistema de Regulacao Oficial do Estado, da
Secretaria da Saude do Estado do Ceara, é o Fast Medic/Ceara, dividido para

assisténcia ambulatorial e hospitalar.

6.1 Dados Regulacao Hospitalar

6.1.1 Solicitacdes de transferéncia da Regido de Saude de Fortaleza.

A figura 25, a seguir, demonstra as solicitacdes de transferéncia na SrFor
no periodo de 2021 a agosto de 2025 revelando uma evolucao significativa na
demanda pelos servicos analisados. Em 2021, foram registradas
aproximadamente 105.689 solicitacées, nimero que se manteve relativamente
estavel em 2022, com 108.740 solicitagdes, e aumentou ligeiramente em 2023,
atingindo o pico de 110.334. Esses dados sugerem uma demanda crescente ou

constante por transferéncias até 2023.
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Figura 25: Solicitacdes de transferéncia da Regidao de Saude de Fortaleza, periodo

de janeiro de 2021 a agosto de 2025.
Fonte: CORAC/SESA. Acesso em: 12/09/2025

Contudo, a partir de 2024, nota-se uma leve reducdo para 107.201,
seguida por uma queda acentuada em 2025, com apenas 74.850 solicitacdes até
agosto. Essa diminuicdao pode estar relacionada a mudancgas estruturais no
sistema de saude da regido, como melhorias na capacidade de atendimento local,
descentralizacdo de servicos especializados ou até modificagcdes nos critérios de
solicitacdo de transferéncia.

Apesar da melhora supracitada, ainda ha muitas movimentagdes na Regiao
de Saude, o que justifica o reforco por servicos de saude que atendam a
populacao, evitando deslocamentos desnecessarios e melhorando a qualidade de

vida dos pacientes.
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6.1.2 Solicitagdes de transferéncia segundo especialidade

Considerando as 20 especialidades com maior numero de solicitacdes da
Regido de Saude de Fortaleza no periodo de janeiro de 2021 a agosto de 2025, é
possivel observar uma grande variacdao no volume de solicitagbes entre as
diferentes especialidades, refletindo a demanda e complexidade dos casos
atendidos.

A figura 26, a sequir, apresenta as solicitacdes de transferéncia para a
Regiao de Saude de Fortaleza, segmentadas por especialidade médica, no periodo

de janeiro de 2021 a agosto de 2025.
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Figura 26: Solicitacoes de transferéncia segundo especialidade da Regido de

Saude de Fortaleza, periodo de janeiro de 2021 a agosto de 2025.
Fonte: CORAC/SESA. Acesso em: 12/09/2025

A expansao do Hospital Regional de Itapipoca (HRI) permitira consolidar
um perfil assistencial resolutivo e de média complexidade, com destaque para os

servicos de Cirurgia Geral e suas especialidades, Clinica Médica com suporte
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multiprofissional e a implantacao de leitos de terapia intensiva destinados ao
manejo de pacientes em condi¢des agudas e potencialmente graves. Essa
estrutura ampliada fortalecera a capacidade do hospital em oferecer atendimento
integral, reduzir transferéncias para outras macrorregides e assegurar resposta
oportuna a demandas emergenciais e eletivas, qualificando a rede assistencial da
regiao e contribuindo para a redugdo da mortalidade observada nos ultimos anos.
6.1.3 Solicita¢des de transferéncias a Regido de Saude de Fortaleza

Apresenta-se, a sequir, a evolucao das solicitacbes de transferéncia
confirmadas na Regido de Saude de Fortaleza, no periodo de janeiro de 2021 a
agosto de 2025.

A partir da analise da figura 27, observa-se uma tendéncia continua de
queda ao longo dos anos: em 2021 o volume registrado foi de 60.916 solicitagdes,
passando para 54.653 em 2022 e 49.720 em 2023. Em 2024 a reducao foi ainda

mais expressiva, atingindo 43.412 solicitacdes, até chegar a 31.156 em 2025.

Figura 27: Solicitacdes de transferéncia confirmadas na Regido de Saude de

Fortaleza, periodo de janeiro de 2021 a agosto de 2025.
Fonte: CORAC/SESA. Acesso em: 12/09/2025
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A linha de tendéncia demonstra uma diminuicao consistente, evidenciando
que o numero de transferéncias vem sendo reduzido de forma progressiva. Essa
queda pode estar relacionada a multiplos fatores, como o fortalecimento da rede
de atencado a saude em Fortaleza, com maior capacidade resolutiva dos servicos
locais, o que reduz a necessidade de transferéncias. Também pode refletir a
ampliacdo da oferta de leitos e servicos especializados na prépria regido, evitando
deslocamentos de pacientes.

A reducao é positiva do ponto de vista da eficiéncia do sistema, ja que
transferéncias costumam representar sobrecarga logistica, custos adicionais e
riscos aos pacientes e aos profissionais. Contudo, é importante avaliar se essa
diminuicao decorre de uma real melhoria da assisténcia regionalizada ou de
barreiras no acesso as transferéncias quando elas ainda sdo necessarias. Além
disso, ainda ha demandas que permitam a ampliacao de servicos.

6.1.4 Solicitacoes de transferéncia da ADS Itapipoca

Acerca da evolucado das solicitacées de transferéncia da ADS Itapipoca
entre janeiro de 2021 e agosto de 2025. Nota-se uma relativa estabilidade nos
trés primeiros anos, com 12.674 solicitacoes em 2021, 13.061 em 2022 e 12.721
em 2023, valores que giraram em torno de uma média constante, com pequenas
variacoes. Em 2024, observa-se uma reducao para 11.981 solicitacoes, iniciando
um movimento de queda mais acentuado. Ja em 2025, até agosto, 0os numeros
cairam significativamente para 7.667, representando um decréscimo expressivo

em comparag¢ao aos anos anteriores, conforme apresentado na figura 28, abaixo.

45

Documento assinado eletronicamente por: SEVERINO FERREIRA ALEXANDRE em 21/10/2025, as 11:48 BRUNA MONIK MORAIS DE OLIVEIRA em 21/10/2025, as 11:47 e OUTROS; (horario local

Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de 2021.

iTE

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 325F-879D-5BC8-3680.



NUP 24001.088503/2025-13

Justificativa Técnica

Contratualizacdo de Organizacao Social de Saude para Gerenciar o SECRETARIA DA SAUDE
Hospital Regional de Itapipoca.

21 de outubro de 2025

11981
12674 o 12721 \
TEET
2021 2022 2023 2024 2025

Figura 28: Solicitacdes de transferéncia da ADS Itapipoca, periodo de janeiro de

2021 a agosto de 2025.
Fonte: CORAC/SESA. Acesso em 12/09/2025

A queda acentuada em 2025 chama atencao e pode refletir tanto avancos
na descentralizacao da assisténcia quanto limitacées no acesso ou na efetivacao
das transferéncias, o que demanda uma analise detalhada para verificar se essa
reducao representa efetivamente melhorias no sistema de saude ou se evidencia
gargalos que podem estar comprometendo o atendimento oportuno aos

pacientes.

6.1.5 Solicitacbes de transferéncia da ADS Itapipoca

De acordo com a figura 29 abaixo, observam-se quatro grandes areas com
demandas assistenciais. Contudo, considerando o vazio assistencial existente na
rede de saude estadual, foram priorizadas as areas de Clinica Geral, Cirurgia Geral
e Unidade de Terapia Intensiva, que apresentam caréncia significativa de

cobertura tanto na Regido de Saude de Itapipoca quanto no Estado do Ceara.
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Figura 29: Solicita¢oes de transferéncia por especialidade da ADS Itapipoca,

periodo de janeiro de 2021 a agosto de 2025.
Fonte: CORAC/SESA. Acesso em 12/09/2025.

6.1.6 Reservas confirmadas para a ADS Itapipoca

A analise das reservas confirmadas baseia-se em dados quantitativos da
regulacao do Estado, permitindo identificar padrdes de comportamento, variacoes
anuais e possiveis fatores associados a dinamica das confirmagoes.

Assim, acerca das reservas confirmadas para a ADS Itapipoca no periodo
de janeiro de 2021 a agosto de 2025, é possivel apreender a partir da figura 30
que em 2021, foram registradas 10.001 confirmacgdes, reduzindo para 8.249 em
2022 e, de forma mais acentuada, para 5.720 em 2023. Essa reducdo manteve-se
nos anos seguintes, alcancando 4.659 em 2024 e chegando a 3.120 em agosto de
2025. O ponto de referéncia (linha tracejada azul), em torno de 6,35 mil, mostra
que desde 2023 os numeros ficaram abaixo dessa média, reforcando a diminuicao

progressiva das confirmagdes.
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Figura 30: Reservas confirmadas para ADS Itapipoca, periodo de janeiro de 2021

a agosto de 2025.
Fonte: CORAC/SESA. Acesso em 12/09/2025.

Esse movimento pode estar associado a multiplos fatores, como a maior
resolutividade dos servigos locais em municipios vizinhos, reduzindo a
necessidade de transferéncias para a ADS Itapipoca. Também pode refletir
ajustes na rede assistencial, como a redistribuicao de pacientes para outros
centros de referéncia, com base na politica de regionalizacao estadual, bem como

possiveis limitacdes de capacidade de absorcao de novas demandas pelo servico.

6.1.7 Reservas confirmadas para a ADS Itapipoca, por especialidade (20 maiores)

A partir da analise da figura 31 (a sequir), é possivel apreender que as
reservas confirmadas por especialidade para a ADS Itapipoca, no periodo de
janeiro de 2021 a agosto de 2025, evidenciam uma forte concentragdo da

demanda em algumas areas especificas.
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Figura 31: Reservas confirmadas por especialidade para ADS Itapipoca, periodo de

janeiro de 2021 a agosto de 2025.
Fonte: CORAC/SESA. Acesso em 12/09/2025

Considerando o perfil de necessidades regionais e a importancia de
garantir o acesso a servicos com efetividade, observa-se que as areas de Clinica
Geral (4.674), Cirurgia Geral (3.322) e UTI Adulto (1.265) totalizam 9.261 reservas
confirmadas. Esses numeros evidenciam a predominancia de procedimentos
clinicos e cirtrgicos de média e alta complexidade na dinamica das
transferéncias, reforcando o papel estratégico do ADS como unidade de
referéncia em situagdes que demandam maior suporte técnico.

Esse perfil refor¢ca a importancia de direcionar investimentos para essas
areas prioritarias, sem desconsiderar as especialidades de menor volume, que
também desempenham funcao essencial na integralidade e na seguranca da

assisténcia prestada.
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6.1.7 Solicitacdo de Transferéncias para Clinica Psiquiatrica na ADS Itapipoca

Acerca da evolucdo das solicitacoes de transferéncia para Clinica
Psiquiatrica na ADS Itapipoca, entre janeiro de 2021 e agosto de 2025, observa-se
que, em 2021, foram registradas 67 solicitacdes, numero que cresceu de forma
significativa em 2022, atingindo 165, o maior valor do periodo. A partir de entao,
ha uma tendéncia de queda: 142 solicitacdbes em 2023, leve reducao em
comparagao ao pico, sequida de 146 em 2024, que demonstra certa estabilidade.
Ja em 2025, até agosto, o numero ficou em 91 solicitagdes, conforme apresentado

na figura 32.

165
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Figura 32: Solicitacdo de Transferéncias para Clinica Psiquiatrica na ADS

[tapipoca, periodo de janeiro de 2021 a agosto de 2025.
Fonte: CORAC/SESA. Acesso em 12/09/2025.

De forma geral, a analise aponta que a demanda por internacgoes
psiquiatricas é relevante e apresenta oscilacbes. Esse cenario reforca a
necessidade de avaliar se a reducao reflete melhorias na atencdo psicossocial
regionalizada, com maior suporte em Centro de Atencao Psicossocial - CAPS e

servicos locais ou se revela dificuldade de acesso a internacdes especializadas.
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6.1.8 Solicitacao de Transferéncias confirmadas para Clinica Psiquiatrica para a

ADS Itapipoca

A respeito das solicitacbes de transferéncias confirmadas para Clinica
Psiquiatrica na ADS Itapipoca, no periodo de janeiro de 2021 a agosto de 2025,
evidencia-se um comportamento oscilante. Em 2021, o numero de 3
confirmacdes, sendo crescente de forma significativa em 2022 para 19
solicitagdes. No entanto, em 2023, os registros retornaram ao patamar inicial,
novamente com 3 confirmag¢des. Em 2024, observa-se um aumento significativo

de 32 confirmacgdes, e em 2025, até agosto, ja sdao 35 transferéncias confirmadas.

Figura 33: Solicitacdo de Transferéncias confirmadas para Clinica Psiquiatrica na

ADS Itapipoca, periodo de janeiro de 2021 a agosto de 2025.
Fonte: CORAC/SESA. Acesso em 12/09/2025.

Essa evolugcdo sugere que a oferta e a demanda por transferéncias
psiquiatricas confirmadas passaram por periodos de instabilidade, possivelmente
relacionados a disponibilidade de leitos especializados, ajustes nos fluxos de
requlacdo ou variagdes na procura por internacdes psiquiatricas em carater
hospitalar. Observa-se que a partir de 2024 pode indicar tanto uma

reorganizagdo na rede, que ampliou a capacidade de acolhimento desses
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pacientes, quanto um aumento na demanda reprimida que nao vinha sendo

absorvida nos anos anteriores.

6.2 Dados Reqgulacdao Ambulatorial e Eletiva
6.2.1 Fila ambulatorial para especialidade de ginecologia, Regidao Fortaleza

A figura 34 demonstra a fila ambulatorial para a especialidade de
ginecologia na Regido de Fortaleza, evidenciando um total de 7.555 pacientes em
espera. Desse montante, 4.367 estao aguardando agendamento, enquanto 3.188
encontram-se em regulacao, ou seja, ja passaram pela etapa inicial e aguardam a

definicao de vaga efetiva para atendimento.
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Figura 34: Fila ambulatorial para especialidade de ginecologia na Regiéé

Fortaleza.
Fonte: CORAC/SESA. Acesso em 12/09/2025.

Esse cenario aponta para um desafio importante na organizagdo da linha
de cuidado ginecoldgica, refletindo tanto a alta procura por essa especialidade
quanto a insuficiéncia da capacidade instalada para absorver a demanda. A

manutencao de filas extensas pode impactar negativamente a saude das
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mulheres, sobretudo em condi¢bes que exigem diagnostico e acompanhamento
precoce do cancer do colo do Uitero e da mama.

Assim, os dados reforcam a necessidade de estratégias voltadas para
ampliacdo da oferta de consultas e exames especializados, fortalecimento da
atencao primaria com resolutividade em saude da mulher e melhorias no
processo regulatério, a fim de reduzir o tempo de espera e garantir maior

equidade no acesso aos servicos.

6.2.2 Fila de Espera Eletiva para Ginecologia: 20 Procedimentos com Maior

Numero de Solicitacdes na Regiao de Fortaleza

Em relacao a fila de espera eletiva para ginecologia na regiao de Fortaleza,
destacam-se os 20 procedimentos com maior nimero de solicitacdes. Com um
total de 3.200 pacientes aguardando consulta especializada, nota-se uma
demanda expressiva por alguns procedimentos especificos, o que evidencia a

necessidade de atendimento ginecologico na regiao.
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Figura 35: Fila de Espera Eletiva para Ginecologia, lista dos 20 procedimentos com

maior numero de solicitagdes na Regido de Fortaleza.
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Fonte: CORAC/SESA. Acesso em 12/09/2025.

O procedimento mais solicitado é a histerectomia total com 809 pacientes
na fila, representando cerca de 25% do total da demanda. Em seguida, aparece a
laqueadura tubaria, com 413 solicitacdes, e a histerectomia por via vaginal, com
329 pedidos. Esses trés procedimentos juntos somam mais de 48% do total da
fila, o que demonstra que a maior parte da demanda se concentra em cirurgias
relacionadas ao tratamento definitivo de condi¢des ginecologicas (como miomas,
sangramentos anormais ou anticoncepcao definitiva).

Outros procedimentos com destaque incluem a colpoperineoplastia
anterior e posterior, com 225 solicitacdes, e a laparotomia videolaparoscopica

com 148 pedidos. Também sao frequentes as intervencdes para tratar a
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incontinéncia urinaria e a realizacdo de biopsias, indicando a necessidade de
abordagens tanto terapéuticas quanto diagnosticas.

Em sintese, tem-se um cenario que apresenta uma demanda reprimida
expressiva por cirurgias ginecologicas eletivas na regiao de Fortaleza,

principalmente aquelas voltadas a histerectomias e esterilizagoes.

6.2.3 Fila ambulatorial para especialidade de ginecologia, ADS Itapipoca

A analise da figura 36 referente a fila ambulatorial para a especialidade de
ginecologia na ADS Itapipoca mostra um cenario de demanda significativa de
pacientes. O numero total em fila é de 1581 pessoas, evidenciando uma
sobrecarga importante no servico, que pode refletir tanto na demora de
atendimento quanto na dificuldade de acesso dos pacientes ao cuidado
especializado. Esse volume expressivo aponta para a necessidade de estratégias
de ampliacao da oferta de consultas e regulacao mais eficiente, de modo a reduzir

o tempo de espera.
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Figura 36: Fila ambulatorial para especialidade de ginecologia na ADS Itapipoca.
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Fonte: CORAC/SESA. Acesso em 12/09/2025.

Quando observa-se a distribuicao por situacao, percebe-se que 875
pacientes estao aguardando agendamento, representando a maior parte da fila.
Isso sugere uma fragilidade no processo inicial de acesso, possivelmente por
insuficiéncia de vagas disponiveis ou atraso na organizagdo dos atendimentos. Ja
706 pacientes encontram-se em regulacao, o que indica que essas solicita¢des ja
passaram por triagem e estdo em processo de encaminhamento para a realizagdo
das consultas. Esse quantitativo expressivo mostra que, mesmo apos a regulagao,

ainda existe um tempo de espera relevante até o atendimento efetivo.
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7. PERFIL DO HOSPITAL REGIONAL DE ITAPIPOCA

O Hospital Regional de Itapipoca, inaugurado em 18 de setembro de 2024,
é uma unidade publica. Com estrutura composta por 50 leitos de enfermaria e 10
de UTI, o hospital tem como missdo oferecer assisténcia hospitalar humanizada
pelo SUS e atuar como referéncia regional.

O hospital integra a rede de assisténcia do Estado do Ceara e iniciou suas
atividades com quatro linhas de servico principais: Enfermaria Clinica, UTI adulto
tipo II, Ambulatorio de Especialidades Médicas e SADT (Servico de Apoio
Diagnostico e Terapéutico) interno e externo. O perfil assistencial é voltado,
prioritariamente, a pacientes criticos e crénicos, muitos dos quais idosos (cerca de
40%). O hospital ainda ndo oferece servicos de cirurgia geral, o que limita o
atendimento a quadros clinicos complexos.

No que se refere a gestdo de pessoas, o hospital conta com 148
profissionais, sendo 137 celetistas e 11 cooperados. A equipe médica diarista e
plantonista tem presenca continua na UTI. A taxa de médicos cadastrados no
CNES é de 97%, com 6 especialidades médicas registradas.

Em relacao ao SADT interno e externo, foram registrados entre outubro de
2024 e marc¢o de 2025 os seqguintes procedimentos: 15.518 exames laboratoriais,
1.354 ultrassonografias, 71 consultas meédicas especializadas e 10 pequenas
cirurgias. Seqgue abaixo a figura com quantitativo de exames e outros

procedimentos (Figura 38).
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Figura 37: Quantitativo de Procedimentos no periodo de outubro de 2024 a marco de

2025.
Ultrassonografia 1354
Pequenas Cirurgias 10
Exames Laboratoriais 15518
Consulta Médica Especializada 71

Fonte: Relatério IESP.

Dessa forma, a analise dos dados assistenciais do Hospital Regional de
[tapipoca evidencia avancos importantes na organizacdo dos servigos,
especialmente considerando o pouco tempo de funcionamento da unidade. No
entanto, também revela pontos estratégicos que podem ser potencialmente
ampliados, como o fortalecimento do SADT, o aumento na oferta de consultas
especializadas e procedimentos cirurgicos, bem como a qualificacao continua das
equipes e a expansao da capacidade instalada. Tais medidas podem contribuir
para uma maior resolutividade, redug¢ao de encaminhamentos para outros centros
de referéncia e melhoria do acesso da populacéo local a servicos de média e alta

complexidade.

7.1. Direcionamentos para a Ampliacado da Oferta de Servicos e

Reconfiguracao do Perfil Hospitalar.

O Hospital Regional de Itapipoca dispde de uma estrutura fisica tem
capacidade instalada para 10 leitos de observacao clinica, 2 de estabilizacao, 50

leitos de enfermaria, 10 leitos de UTI, 4 salas cirurgicas, 6 leitos de recuperacao
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pos-anestésica (SRPA), 1 sala para exames de endoscopia digestiva alta (EDA), 2
leitos de recuperacao pds-anestésica para EDA e 05 consultérios ambulatoriais.

O Centro de Imagem esta equipado com 1 tomografo, 1 aparelho de raio-X
fixo, 1 aparelho de ultrassonografia, aléem de 1 ultrassonografo movel e 1 aparelho
de radiografia moével, garantindo suporte diagnostico agil e seguro.

A ampliagdo dos servicos representa um marco no fortalecimento da
atencdo especializada da regido, configurando-se como estratégia fundamental
para superar 0s vazios assistenciais existentes na Regido de Saude de Fortaleza.
Com isso, busca-se assegurar longitudinalidade, integralidade do cuidado e
ampliacdo da oferta de servicos de forma regionalizada, garantindo maior
eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

O modelo assistencial definido para o Hospital caracteriza-o como unidade
de gestao estadual, com perfil de hospital geral, reforcando a assisténcia
hospitalar de média e alta complexidade de forma descentralizada e
regionalizada.

A previsao é que os novos atendimentos se iniciem em outubro de 2025,
com a inauguragao de 53 leitos (clinicos e cirtirgicos) de enfermaria, 10 leitos de
ginecologia, 8 leitos de sauide mental, 6 leitos de SRPA e 2 leitos de SRPA-EDA e
10 leitos de UTI Adulto, além da abertura dos ambulatoérios de clinica médica,
ginecologia e atencado psicossocial. Também estardo disponiveis exames de

tomografia, ultrassonografia e endoscopia digestiva alta.
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No Centro Cirurgico, a unidade dispora de 4 salas cirurgicas com
capacidade para a realizagdo de 440 cirurgias eletivas por més. Serao ofertadas
ainda 1.488 consultas especializadas para definicdo de condutas cirurgicas, além
de 520 ultrassonografias, 156 endoscopias e 900 tomografias mensais. E, no
ambito ambulatorial, estdo previstas 528 consultas/més em Clinica Médica, 264
em Saude Mental e 264 em Ginecologia.

Por fim, ressalta-se que o modelo assistencial proposto esta em plena
consonancia com as diretrizes técnicas e programaticas da Secretaria da Saude do
Estado, garantindo a integracao do hospital as redes de cuidado e aos sistemas de
regulacao, conforme detalhado no quadro a sequir.

Quadro 1: Proposta de Modelo Assistencial.

Modelo Assistencial Proposto

Item Descricao
Perfil do Hospital Hospital Geral
Abrangéncia Regional
Gestéo Estadual

Capacidade de Leitos Estadualizagao

Tipo de Leito Quantidade
Clinica Médica 25
Ginecologia 10
Atencao Psicossocial em hospital geral 08
Cirurgia Geral 28
UTI Adulto Tipo I1 10

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 325F-879D-5BC8-3680.

Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.




NUP 24001.088503/2025-13

CEARA

GOVERNO DO ESTADQ

SECRETARIA DA SAUDE <

@
o
o
§e]
=
o
]
<
=
@
o
o
'_
o)
o
]
N~
=
—
—
[%)
@
Te)
N
o
o
o
H
=
—
N
=
(]
<
14
L
>
|
o
L
[a)
<)
<
o
o]
=
X
z
o
=
<
z
)
o
m
[ee]
=
—
—
[%)
@
Te)
IN
o
N
=
o
—
=
|
N
=
(]
L
o
[a)
=z
<
<
L
4
<
<
o
L
o
o
L
LL
o
Z
o
Ll
>
L
)
[
o
o
g
c
]
IS
©
Q
c
=]
o
(]
o
S
@
c
k%)
0
©
o]
c
]
£
=1
o
o
[a)]

Justificativa Técnica

Contratualizacdo de Organizacao Social de Saude para Gerenciar o
Hospital Regional de Itapipoca.
21 de outubro de 2025

SRPA - Centro Ciruirgico 06

SRPA - Endoscopia 02

Salas Cirurgicas

4 salas cirargicas

Salas Ambulatoriais

5 consultorios

Especialidades

Clinica Médica

Cirurgia Geral

Ginecologia

Medicina Intensiva

Endoscopia Digestiva

Psiquiatria/Saude Mental

Procedimentos Cirurgicos e Outros

Ressutura de Parede Abdominal

Gastroenteroanastomose

Hernioplastia Incisional

Colostomia

Laparotomia Exploradora

Colectomia Parcial (Hemicolectomia)

Gastrostomia / Gastrectomia Total / Gastrectomia Parcial ¢/ ou s/ Vagotomia

Coledocotomia ¢/ ou s/ Colecistectomia
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Exérese de Tumor de Pele e Anexos/Cisto Sebaceo/Lipoma

Apendicectomia / Apendicectomia Videolaparoscopica

Colectomia Total / Colectomia Videolaparoscopica

Drenagem de Abscesso Anurretal

Enterectomia / Fechamento de Enterostomia (Qualquer Segmento)

Herniorrafia ¢/ Resseccéo Intestinal (Hérnia Estrangulada)

Jejunostomia/Ileostomia

Proctocolectomia Total ¢/ Reservatério Ileal

Retossigmoidectomia Abdominal

Anastomose Bileo-Digestiva

Colecistectomia / Videolaparoscopica

Esplenectomia / Hepatectomia Parcial

Pancreatectomia Parcial / Hernioplastia
Diafragmatica (Via Abdominal) / Hernioplastia
Epigastrica / Hernioplastia Incisional / Hernioplastia Inguinal
(Bilateral) / Hernioplastia

Inguinal/Crural (Unilateral) / Herniorrafia s/ Resseccdo Intestinal (Hérnia Estrangulada)

Laparotomia / Videolaparoscopica para Drenagem e/ ou Biopsia / Liberacdo de Aderéncias

Intestinais / Paracentese Abdominal

Peritoniostomia ¢/ Tela Inorganica / Anastomose Bileo-Digestiva em Oncologia

Resseccdo de Tumor Retroperitonial em Oncologia / Resseccdo Alargada de Tumor de Partes

Moles de Parede Abdominal em Oncologia

Linfadenectomia Pélvica em Oncologia / Linfadenectomia Retroperitoneal em Oncologia

Biopsia de Ganglio Linfatico / Bidpsia de Pele e Partes Moles

Toracocentese/ Drenagem de Pleura

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 325F-879D-5BC8-3680.
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Colpoperineoplastia Anterior e Posterior com Amputagado de Colo
Excisao Tipo 3 do Colo Uterino
Dilatacao de colo do utero
Exciséao tipo I do colo uterino
Exerese de pélipo de Utero

Histerectomia (por via vaginal)

Histerectomia com anexectomia (uni/bilateral)
Histerectomia subtotal
Histerectomia total
Histerectomia total ampliada (Werthein-Meigs)
Histerectomia Videolaparoscopica
Histerorrafia
Histeroscopia Cirtirgica com Ressectoscopio
Laqueadura Tubaria
Miomectomia

Miomectomia Videolaparoscopica

Ooforectomia/Ooforoplastia
Ressecgao de Varizes Pélvicas
Salpingectomia Uni/Bilateral

Salpingectomia Videolaparoscépica
Salpingoplastia
Salpingoplastia Videolaparoscopica
Traqueloplastia
Tratamento Cirtirgico de Fistula Vesico-Uterina

Excisao Tipo 2 do Colo Uterino

Reconstrugao da Vagina
Tratamento Cirurgico de Coaptacao de Ninfas
Tratamento Cirturgico de Fistula Reto-Vaginal
Tratamento Ciruirgico de Fistula Uretro-Vaginal
Tratamento Cirtrgico de Fistula Vesico-Vaginal
Tratamento Cirurgico de Hipertrofia dos Pequenos Labios
Tratamento Cirtirgico de Incontinéncia Urinaria por Via Vaginal
Tratamento Cirtrgico de Vagina Septada/Atrésica

Vulvectomia Ampliada com Linfadenectomia

Vulvectomia Simples

Documento assinado eletronicamente por: SEVERINO FERREIRA ALEXANDRE em 21/10/2025, as 11:48 BRUNA MONIK MORAIS DE OLIVEIRA em 21/10/2025, as 11:47 e OUTROS; (horario local
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Colpectomia
Colpocleise (Cirurgia de Le Fort)
Colpoperineocleise
Colpoperineoplastia Anterior e Posterior
Colpoperineoplastia Posterior
Colpoperineorrafia Nao Obstétrica
Colpoplastia Anterior
Colporrafia Nao Obstétrica

Colpotomia

Drenagem de Glandula de Bartholin/Skene
Episioperineorrafia Nao Obstétrica
Exerese de Cisto Vaginal

Exerese de Glandula de Bartholin/Skene

Extirpacdo de Lesao de Vulva/Perineo (por eletrocoagulagao ou fulguracgéo)
Extracao de Corpo Estranho da Vagina
Himenotomia
Marsupializacdo da Glandula de Bartholin

Operacéo de Burch

Documento assinado eletronicamente por: SEVERINO FERREIRA ALEXANDRE em 21/10/2025, as 11:48 BRUNA MONIK MORAIS DE OLIVEIRA em 21/10/2025, as 11:47 e OUTROS; (horario local
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Quadro 2: Resumo Ampliacdo da Oferta de Servicos e Reconfiguracao do Perfil Hospitalar — HRI
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Ambulatério Saude Mental 12 consultas/turno x 5 turnos/seAm ana x 22 dias = 264 consultas/més
264 consultas/més
Ambulatério Ginecologia 12 consultas/turno x 5 turnos/seAm ana x 22 dias = 264 consultas/més
264 consultas/més
Ambulatério Equlpe. Nutricao, enfe'rmag.]em, servico ‘soaal., ﬁs1o'Ferap1a, )
Multiprofissional fonoaudiologia, odontologia, psicologia
SADT USG 20 exames/turno x 6 turnos/sgmana x 22 dias = 520 exames/més
520 exames/més
SADT EDA 6 exames/turno x 6 turnos/sefnana X 22 dias =156 156 exames/més
exames/més
SADT TC 30 exames/dia x 30 dias = 900 exames/més 900 exames/més

Os Servicos de Apoio Diagnostico e Terapéutico (SADT) como Radiologia, Laboratério de Analises Clinicas, Anatomia

Patologica, Eletrocardiograma (ECG) e Ecocardiograma (ECOTT) integram-se a infraestrutura e ao planejamento operacional

do hospital, assegurando suporte essencial as atividades assistenciais. Dessa forma, conclui-se que os servicos de SADT

estarao plenamente contemplados na unidade hospitalar, compondo sua estrutura funcional e contribuindo para a

integralidade do cuidado.

Documento assinado eletronicamente por: SEYERINQ FERREIRA ALEXANDRE em 21/1¢/2025, as 1]:48 BRUNA MONIK MORAIS
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Legenda:
Sigla Significado
CC Centro Cirurgico
CG Clinica Geral
CM Clinica Médica
ECG Eletrocardiograma

ECOTT | Ecocardiograma Transtoracico
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7.2. Justificativa da Expansao e Impacto na Assisténcia

A proposta de perfil para o Hospital Regional de Itapipoca representa um
avanco significativo na estruturacdo da assisténcia hospitalar especializada na
Regidao de Fortaleza, uma vez que amplia a capacidade instalada, diversifica
especialidades meédicas e incorpora tecnologias diagnodsticas e terapéuticas de
maior complexidade, consolidando-o como referéncia regional.

Essa expansao fortalece a integracao com as redes de atengdo a saude e 0s
sistemas de regulacao estadual, reforcando o compromisso com uma assisténcia
eficiente, humanizada e alinhada com a Politica de Sauide Estadual e as diretrizes
do SUS. Com a implementacédo desse novo perfil e a presenca de um hospital de
grande porte nesta regido de saude, amplia-se o acesso e a equidade na
assisténcia, permitindo que a populacao local receba cuidados especializados sem
a necessidade de deslocamento até Fortaleza. Essa estrutura contribui inclusive
significativamente para reduzir a realizacao de transportes de longas distancias
pelo SAMU 192 Ceara, o que, além de diminuir o desgaste das equipes e dos
pacientes, otimiza o tempo de resposta do servico. Com menor tempo de
indisponibilidade das ambulancias em funcao das transferéncias prolongadas, o
SAMU podera manter maior disponibilidade operacional e agilidade no
atendimento as urgéncias locais, fortalecendo a resolutividade e a eficiéncia do
sistema de saude regional.

Proporcionando a reducao de transferéncias para outras localidades, esse

projeto assistencial deve diminuir custos logisticos e assistenciais, favorecendo o
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uso racional de recursos e aumentando a eficiéncia do sistema. A expansao
também tera impacto na qualificacdo da forca de trabalho e capacitacdo de
profissionais especializados.

Como consequéncia, espera-se a melhoria de indicadores importantes,
como a reducao da mortalidade por causas evitaveis, a diminuicdo do tempo de
espera para procedimentos especializados e a reducdo nas taxas de internacdes

por condicdes sensiveis a atencao primaria.

8. ORGANIZACAO SOCIAL DE SAUDE (OSS)

A Organizacao Social de Saude (OSS) é uma entidade privada sem fins
lucrativos que atua na gestdo de servicos de saude, integrando-se ao Sistema
Unico de Satude (SUS) para ampliar e qualificar a oferta de atendimento &
populacao. A OSS deve utilizar seus recursos humanos e técnicos para atender
aos usuarios do SUS, oferecendo, conforme o grau de complexidade de sua
assisténcia e sua capacidade operacional, os servicos de saude necessarios para a
manutencao e recuperacao da saude de pacientes hospitalizados.

As Organizagdes Sociais de Saude corroboram na Rede de Atencao a Saude
(RAS). Elas podem gerenciar unidades de satde, como hospitais, unidades de
pronto atendimento (UPAs), ambulatorios e centros de reabilitacdo, garantindo
que os servicos prestados sejam de alta qualidade, acessiveis e eficientes. A OSS

deve operar com base em contratos de gestdao que estabelecem metas claras de
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desempenho e indicadores de qualidade, assegurando a transparéncia e a
prestacao de contas a sociedade e ao governo.

Além de prestar atendimento direto, a OSS tem a responsabilidade de
implementar politicas de humanizacao do atendimento, promover a capacitacao
continua dos profissionais de saude e integrar-se as redes de cuidado locais e
regionais. Isso inclui a realizagdo de agbes educativas junto a comunidade e a
articulacdo com outros servigos e programas de saude para oferecer um cuidado
coordenado e centrado no paciente.

A OSS também deve buscar a inovagao na gestdo dos servicos de saude,
utilizando tecnologias de informacdo e comunicacdo para melhorar a eficiéncia e
a qualidade do atendimento. A utilizacdo de prontuarios eletrénicos, telemedicina
e sistemas de monitoramento de indicadores de saude sdao exemplos de como a
tecnologia pode ser empregada para aprimorar 0s processos assistenciais e
administrativos.

Em resumo, a Organizacdo Social de Saude deve, com seus recursos
humanos e técnicos, atender aos usuarios do SUS oferecendo servicos de saude
que abrangem desde a reabilitacao de doencas agudas e crdnicas até os cuidados
de transicdo. Ao fazé-lo, a OSS contribui significativamente para a
sustentabilidade do sistema de saude publica, garantindo um atendimento de

qualidade e promovendo a saude e o bem-estar da populacao.
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9. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Para a contratacado que se pretende, a Secretaria da Saude deve observar o
que dispde a Lei Estadual N° 12.781, de 30.12.1997 e a Lei Federal N°. 14.133, de
01.04.2021.

A organizacao social consiste em uma qualificacdo juridica concedida pela
Administracao Publica a uma entidade privada sem fins lucrativos, mediante a
celebracdo de um contrato de gestao, com o fito de permitir que ela goze de
determinados beneficios do Poder Publico na consecucédo de suas finalidades, as
quais possuirdo carater eminentemente social e coletivo, conforme dispde o art.
1° da Lei n.° 9.637, de 15 de maio de 1998:

Cumpre salientar que a Lei Estadual n.° 12.781, de 30 de dezembro de
1997, que institui o Programa Estadual de Incentivo as Organizacdes Sociais e
dispde sobre a qualificacdo destas entidades, prevé, em seu art. 1°, as diretrizes
observadas na qualificacdo das organizacdes sociais pelo Estado do Ceara.

“Art. 1° O Poder Executivo podera, mediante Decreto,
qualificar como Organizagcdes Sociais, pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas a assisténcia social, a saude, ao trabalho, a
educacao, a cultura, ao turismo, a gestdo ambiental, a
habitacao, a ciéncia e tecnologia, a agricultura, a organizacao
agraria, ao urbanismo, ao saneamento, ao desporto e lazer,
com o objetivo de fomentar a descentralizacdo de atividades
e servicos publicos nao-exclusivos desempenhados por

orgaos ou entidades publicas estaduais, observadas as

sequintes diretrizes: (...)
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O art.16 da Lei n° 12.781/1997, alterado pela Lei n° 18.833, de 30.03.2023,
assim dispoe:

Art. 16. A celebracao de contrato de gestao com organizacao social
sera precedida de chamamento publico para que todas as
entidades previamente qualificadas em area(s) de atuagao
compativel(eis) com o objeto contratual e interessadas em firmar
ajuste com o poder publico possam participar.
§1° Somente podera(ao) participar do chamamento publico a(s)
entidade(s) privada(s) sem fins lucrativos qualificada(s) como
organizacao social pelo Poder Executivo do Estado do Ceara, nos
termos do art. 1° desta Lei.
§2° O chamamento publico podera ser dispensado para a
contratacdo, quando sé houver uma organizacao social qualificada
pelo Estado para o objeto, e para renovagao contratual, quando
vantajoso, especialmente quanto a eficiéncia, a economicidade, a
impessoalidade da providéncia, conforme o art. 37 da Constituicédo

Federal. (sem grifo na origem).

Considerando os termos do artigo 16 do diploma acima citado, a Secretaria
Executiva de Atencdo a Saude e Desenvolvimento Regional - SEADE/SESA,
vislumbrando vindoura contratacao de entidades de direito privado, sem fins
lucrativos, devidamente qualificadas como Organizag¢des Sociais compativeis para
gestao de servicos de saude, no ambito do estado do Ceara, realizou consulta
publica, através do NUP: 24001.075981/2025-63.

A Consulta Publica fora realizada e oficializada, na forma eletrdnica, via
e-mail, as Entidades de direito privado, sem fins lucrativos, devidamente
qualificadas como Organizagdes Sociais no ambito do Estado do Ceara
compativeis para gestao de servicos de saude, quais sejam, (1) a Associacdo para

o Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo em Saude - ADTIS; (2) o Instituto
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Cearense de Saude - ICS e (3) o Instituto de Satde e Gestao Hospitalar - ISGH,
portanto, totalizando O3 (trés) OSS, ocasiao em que houve a disponibilizacdo do
“Estudo de Viabilidade” com elementos da futura contratacdao a todos os
pressupostos interessados.

Conforme documentagdo em anexo, as Organizacdes Sociais de Saude
(OSS) qualificadas no Estado do Ceara, foram convidadas para demonstrar se tem
interesse e capacidade técnica-operacional compativel com sua qualificacdo para
prestar os servigos objeto da presente demanda e de outros servicos a serem
pactuados.

Destaca-se que a consulta adotada trata-se de um mecanismo utilizado
para, junto as Organizagcdes Qualificadas no Estado, verificar o interesse e
capacidade em prestar os servicos de gestao na Unidade Hospitalar de Referéncia
- Hospital Regional de Itapipoca, visando o cumprimento dos Principios da
Legalidade, Moralidade, Eficiéncia, Publicidade, Transparéncia e Motivagao.

Para mais, no que diz respeito ao procedimento que antecede a
formalizacdo da contratualizacdo, a Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998,
limitou-se a exigir a qualificacao como Organizacao Social, sendo silente quanto a
exigéncia de licitagdo ou processo de selecao antecedendo o contrato de gestao,
situacdo ha muito criticada por diversos doutrinadores, a exemplo de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, para quem:

“A sistematica adotada na Lei n°® 9.637/98 destoa das exigéncias
que a legislacao faz para a celebragao de contratos administrativos,

quanto a habilitacdo dos licitantes interessados em contratar com
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o poder publico. Nao se pode conceber que exigéncias semelhantes
deixem de ser feitas para a celebracdo de contratos de gestdao com
organizacdes sociais, quando se sabe que elas administram
vultosos recursos publicos”.

Ato continuo, das O3 (trés) OSS consultadas, obteve-se manifesto interesse
de 02 (duas) O.S., do Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar - ISGH, com a
apresentacao da documentacao comprobatéria a fim de asseverar capacidade
técnico-operacional, e do Instituto Cearense de Saude - ICS, todavia, limitando-se
apenas ao manifesto interesse sem a devida apresentacdao da documentacao que
comprovasse sua capacidade técnico-operacional, embora expressa em seu
manifesto, fato que ensejou em diligéncia junto ao ICS, via oficio,
estabelecendo-se o prazo até as 17hOO do dia 16 de setembro de 2025 para o
envio da documentacao complementar, contudo, a referida OS nao manifestou
mais interesse na consulta, mantendo-se silente até a data definida para o envio
da documentacgao, outrossim, registra-se que a ADTIS ndo manifestou interesse
na consulta e se manteve igualmente silente até a data definida para o envio da
documentacao, conforme a cépia anexa extraida dos autos do NUP supracitado.

Neste esteio, considerando que apenas Ol (uma) Organizagdo Social
previamente habilitada no Estado do Ceara (ISGH) demonstrou interesse e
capacidade em prestar os servicos objeto, os servicos objeto de tal estudo devem
ser contratados por meio de Inexigibilidade de Licitagdao, visto que restou
configurado a inviabilidade de Chamamento Publico, ante a auséncia de

competicao e possibilidade de disputa.
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Conforme os termos do caput do artigo 74 da Lei 14.133, de Ol de abril de

2021, aplicando-a subsidiariamente as normas acima citadas, que estabelece

normas gerais de licitacao e contratacao para as Administracdes Publicas diretas,

autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, é “inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo”.

Embora a pretensa contratagdo tera vigéncia de 28 de outubro de 2025 a

27 de outubro de

2026, faz-se necessario ressaltar, ainda, que os servicos

pretendidos caracteriza-se como de natureza continua conforme os Art. 106 e 108

ambos da Lei Federal n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de
até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos
continuos, observadas as seguintes diretrizes:

[ - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante
devera atestar a maior vantagem econdémica vislumbrada em razao
da contratacdo plurianual;

IT - a Administracdo devera atestar, no inicio da contratagédo e de
cada exercicio, a existéncia de créditos orcamentéarios vinculados a
contratacdo e a vantagem em sua manutencgao;

[II - a Administracdo tera a opg¢ado de extinguir o contrato, sem
6nus, quando nao dispuser de créditos orcamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem.

§ 1° A extingcdo mencionada no inciso III do caput deste artigo
ocorrera apenas na proxima data de aniversario do contrato e nao
poderd ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da
referida data.

(...)

Art. 108. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de

até 10 (dez) anos nas hipoteses previstas nas alineas “f” e “g” do
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inciso IV e nos incisos V, VI, XII e XVI do caput do art. 75 desta
Lei.

Nesta senda, a possivel interrupcdao dos servigos compromete o

desempenho das atividades essenciais da unidade objeto do presente estudo.

10. INDICADORES/METAS DO CONTRATO DE GESTAO

Os indicadores de contrato de gestao sao instrumentos fundamentais para
0 monitoramento, avaliacdo e controle da performance de unidades de saude
geridas por meio de contratos de gestao firmados entre a administracao publica e
organizagdes sociais e permitem mensurar o grau de cumprimento das metas
pactuadas, garantindo a transparéncia, eficiéncia e efetividade na aplicacao dos
recursos publicos.

Os contratos de gestao sao estabelecidos com base em metas quantitativas
e qualitativas, relacionadas ao volume de atendimentos, qualidade assistencial,
resolutividade, acesso, seqguranca do paciente, satisfacao do usuario e uso racional
de insumos. Os indicadores associados a essas metas devem estar alinhados aos
objetivos estratégicos do sistema de saude e refletir os compromissos assumidos

pelas instituicdes gestoras.
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Tabela 1- Meta Contratual - Hospital Regional de Itapipoca, Ceara - 2025.
QUANTIDADE

METAS CONTRATUAIS
Outubro de 2025 - Outubro de 2026

PROCEDIMENTOS CIRURGICOS/MES 440
CONSULTAS CLiNICAS ESPECIALIZADAS/MES 1056
CONSULTAS CIRURGICAS/MES 1488
ULTRASSONOGRAFIAS/MES 520
ENDOSCOPIAS DIGESTIVAS/MES 156

TOMOGRAFIAS COMPUTADORIZADAS/MES 900

Documento assinado eletronicamente por: SEVERINO FERREIRA ALEXANDRE em 21/10/2025, as 11:48 BRUNA MONIK MORAIS DE OLIVEIRA em 21/10/2025, as 11:47 e OUTROS; (horario local

Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.
Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 325F-879D-5BC8-3680.

77

E
)




NUP 24001.088503/2025-13

Justificativa Técnica

SECRETARIA DA SAUDE

Contratualizacdo de Organizacao Social de Saude para Gerenciar o
Hospital Regional de Itapipoca.

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

p.3662

21 de outubro de 2025

Quadro 2: Indicadores de Resultados/Indicadores de gestao da unidade hospitalar nos anos de 2025 e 2026.

RUNA MONIK MORAIS
Decreto Estadual n°

1 | Tempo Médio de Permanéncia

10 dias

e

Taxa de Suspensoes Cirurgicas

<4,39%

1mormm

£

Taxa de Ocupacéao Hospitalar

> 85%

SUB TOTAL

11

Resultado Global dos Indicadores de Resultados

RE em 2[L/1¢/20%5,

o Cdara), c

1 | Percentual de Execucao contratual - Atendimento Ambulatorial - Fonte Sistema ARS VITAE 95% 2 é
2 | Percentual de Execucéo contratual - Procedimento Cirtirgico - Fonte Sistema ARS VITAE 95% 2 E
3 | Satisfagdo do Usuario 2 90% 3 é
SUB TOTAL 7 0 E
Resultado Global dos Indicadores de Gestao ,ﬁn

NOTA MEDIA GLOBAL DO DESEMPENHO DA 0S 0,00

DE OLIVEIRA em 21/10/2025, as 11:47|e OJTROS;|(horfrio Igcal d
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11. CONCLUSAO

A mudanca para a gestao estadual do Hospital Regional de Itapipoca,
associada a contratacdo de uma Organizagdo Social de Saude (OSS) para sua
administracdo, representa um compromisso estratégico com a qualificacdo e a
eficiéncia da rede assistencial. Essa medida busca reduzir desigualdades no
acesso aos servicos hospitalares especializados, assegurando maior
resolutividade, agilidade e humanizacdo no atendimento prestado a populagao de
[tapipoca e municipios vizinhos.

O modelo de gestdao por OSS permitira modernizacdao administrativa,
flexibilidade na alocacao de recursos, se necessario, e ampliacdo da capacidade
instalada, favorecendo a expansdo de especialidades médicas, a qualificacdo
tecnolégica e o fortalecimento das linhas de cuidado prioritarias, como
ginecologia, clinica médica e terapia intensiva. Além disso, a integracao de uma
equipe multiprofissional qualificada garantira maior abrangéncia e integralidade
no cuidado, reforcando o papel do hospital como referéncia regional em média e
alta complexidade.

Diante do exposto, esta Superintendéncia manifesta-se FAVORAVEL ao
prosseguimento do pleito, considerando que a transicao para gestdo estadual sob
responsabilidade de uma OSS contribuira decisivamente para a regionalizacao da

assisténcia, promovendo equidade no acesso aos servicos de saude, eficiéncia na
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gestdo publica e a consolidacao de uma rede hospitalar mais resolutiva e alinhada

as necessidades da populacao de Itapipoca e municipios vizinhos.

Fortaleza, 21 de outubro de 2025
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