PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
FORUM (JLOVIS BEVILAQUA
4% Vara da Fazenda Plblica da Comarca de Fortaleza
Rua Des Floriano Benevid 20, Edson Queiroz, Fortaleza/CE - CEP 60.811-690

MANDADO DE NOTIFICACAQ E INTIMACAO

PROCESSO N° 3097321-65.2025:8.06.0001
CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)

IMPETRANTE: IMPETRANTE: RENT SERV[COS EMPRESARIAIS LTDA:
IMPETRADO: ESTADO DO CEARA ¢ oiitros

O(AY MM. Juiz(a) de Direito do(a) 4* Vara da Fazenda Publica da Comarca
de Fortaleza da Comarca de Fortaleza, ni forfna da lei, MANDA a qualquer Oficial de Justica de sua
jurisdicdo que; em cumprimento ao presente, expedido nos autos da agdo em epigrafe, proceda a
NOTIFICACAO do PREGOEIRO D E$TADO DO CEARA, Avenida Doutor José Martins
Rodrigues, 150, Edson Queiroz, FORTALEZA - CE - CEP: 60811-520, do contetido da petigdo inicial
para, no prazo de 10 (dez) dias, prestar as INFORMACOES que entender necessérias, tudo na forma ¢
para os fins do inciso “1* do art. 7° da I.m n°|12.016/09. Efetue também sua INTIMACAO da decisdio
ID 181803659 que DEFERIU PARCIALMENTE A LIMINAR, para determinar a suspensio dos
Pregdes Eletronicos n® 20250047 — SED UC/CODIP e n° 20250067 — SEDUC/CODIP, sem prejuizo
de reanalise da medida apés a formacic do dontraditério, conforme visto a seguir: " Diante do exposto,
DEFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR, para determir:far a suspensdo dos Pregdes Eletrdnicos n® 20250047 - SEDUC/CODIP e n®
20250067 — SEDUC/CODIP, sem prejuiza de reandlisz da rhedida apés a formagdo do contraditério. Intime-se, pois, o impetrante,
através de seus advogados por meio de publicagdo n Didrio da Justica para tomar ciéncia desta deciso. Notifique-se a
autoridade impetrada, através de mandado, para, cuererdo, apresentar suas informacdes dentro do prazo legal. Dé-se ciéncia
desta a¢do a Procuradoria do Estado do Ceard, na ualidpde de representante judicial da pessoa juridica interessada nesta a¢do
(Estado do Ceara), nos termos do inciso || do art. 7% da Legi 12.016/2009, a fim de analisar seu interesse no ingresso do feito. Exp.
Nec, Fortaleza; 6 de novembro de 2025. LIA SAMIIA SPUZA MOREIRA Juiza de Direito - Respondendo Portaria 991/2025"".
Fica autorizado(a) o(a) Senhor(a) O’ﬁciali’[ a) de Justiga a proceder & citagio/intimagfo/notificagio com
hora certa, se necessério for. CUMPRA-SIE.

Fortaleza, 7 dc novpembro de 2025.

SERVIDOR HEJUD 1° GRAU
PROVIMENTO 04/2021 - CGJ

Para consultar o processo, o usudrio poderi:

1 — Clicar no link: h‘ctps://pj_e.tjq:e.j@Es.br:‘tMS/pjel arau/Processo/ConsultaDocumento/listView.scam?
x=25110711271097300000177544740




Ao fazer isso, o niimero do doc: Jmento serd carregado automaticamente e serd possivel fazer o download \\
dos autos em PDF. = '

2 — Ler o QR-CODE localfzado abaixo. Com isso, o nimero do documento sera carregado
automaticamente, permitindo o clownload dos autos em PDF.

3 — Informar o nfimero do doct }mento:5110711271097300000177544740 na “Consulta de Autenticidade
de Documentos™ no Portal do TJCE (Link: www.tjce.jus.br/pje/), permitindo o download dos autos em
PDF. : '

Este codigo ¢ de uso pessoal dés partes envolvidas no processo (polo ativo e polo passivo), obedecendo
as regras de sigilo definidas p>lo Juizo.. A disponibilizagfio ¢ de infeira responsabilidade do usuério
fornecedor. :

B.5 Assinado eletronicamente por: It ANCISCO CLAUDIO MELO
‘A% FONTENELE :
07/11/2025 11:33:00 :
htips://pje.tice jus.br: 443/pjelgra|z/Processo/ConsultaDocumento/
listView.seam ;
ID do documento: 182344472




EXCELENTISSIMO SENHOR DO!EITOF. JUIZ DE DIREITO DA VARA DA

FAZENDA PUBLICA DA COMAR

MANDADO DE SEGURANCA
COM PEDIDO DE LIMINAR .

DI} FORTALEZA/CE

RENT SERVICOS EPVII"R%:I‘ESAF_IAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n%

07.969.686/0001-72, situada & Rua {
60.115-170, Fortaleza/CE, vem; m

arloq Vasconcelos, n’.
spditosamente, por intermédio de seus advogados

1345, Altos, Aldeota, CEL:

que ao final subscrevem (DOC. 01), impetfar o prescnte MANDADO DE SEGURANCA

COM PEDIDO LIMINAR, o que faz ¢

hm fulcro nas disposigBes contidas no art. 5°,

L.XIX, da Constituigio Federal & na Lel 7. 12.016/2009, em razio de ato praticado pelo
PREGOEIRO DO ESTADO DO CEARJ\, bem como em face da pessoa juridica a qual

se vincula, quais sejam o ESTADO DO

CEARA, licitacao(@pge.gov.ce.br, ambos com

endercgo & Av. Dr. José Marting Roiirigues, 150 — Edson Queiroz, Centro Administrativo

Bérbara de Alencar, Fortaleza/CE, CIiP 60
0 seguinte: :

811-520, pelo que expde para, a0 final, requerer

5 10:52:26

‘_ httpS:f!pje.!jce,jus.br:443!pje1grau.fProcessqICnnsultaDoc i
Niimero do documento: 251 1031052286190000017&693003_.3
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1. DOS FATOS

A Impetrante € [ essoa juridica de direito privado que desenvolve suas atividades no
segmento de terceirizacdo de mio de obra, conforme comprova seu contrato social em
anexo (DOC. 02), participando constantemente de licitagdes, que compdem grande parte de
seu faturamento.

E cedigo que a SEDUC publicou, através de seu Pregoeiro, o edital do PREGAO

ELETRONICO N° 202:10047 — SEDUC/CODIP (DOC. 03), com o objetivo de realizar a

“contratagdo de empre.a para prestagdo de servicos continuos a serem executados com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra terceirizada, regidos pela Consolida¢do das Leis
Trabalhistas (CLT) para as categorias, nas condi¢es e quantidades estabelecidas neste
edital e seus anexos.”

Ocorre que, apdés uma analise minuciosa do instrumento convocatério e de suas
clausulas, a Impetrante constatou afronta as normas que regem as aquisigoes publicas.

Assim, faz-se fundamental destacar que o pregdo tera inicio em 07/11/2025, com
base em edital completa nente eivado de irregularidades, que maculam totalmente a disputa
¢ posteriormente a exect ¢io do contrato. Portanto, é imperioso que o edital seja corrigido, e
os prazos reabertos, a fi n de que as empresas interessadas possam participar regularmente
do torneio sem as cldusu!as ilegais que ora se constata.

Dessa forma, torna-se imprescindivel o controle da legalidade por parte do Poder
Judicidrio, para extirpar do instrumento convocatério as clausulas que contrariem a
legislagdio vigente, confc rme serd demonstrado a seguir.

2. DOS FUNDAMENT DS JURIDICOS

2.1. DA AUSENCIA DE PREVISAO NA PLANILHA DE PRECOS QUANTO AO

CUSTO DA COTA LE APRENDIZES — PREVISAQO EXPRESSA DA _CCT DA
CATEGORIA — CARATER NORMATIVO E VINCULANTE DA CONVENCAO

Imcialmente, faz se imprescindivel destacar que o instrumento convocatério carece
de reformas no que diz respeito a desobediéncia quanto as disposi¢des previstas na

Convengdo Coletiva de [rabalho vigente, principalmente referente a inclusio de todos os -

custos obrigatorios nas p anilhas de precos.

Como se verifica do préprio edital, indica-se de forma expressa que a CCT
utilizada como base paia a indicagio dos parimetros previstos na planilha de precos é
a registrada no MTE n» dia 24/01/2025, sob o n® CE000086/2025 (DOC. 04), firmada
entre 0 SEACEC - Sinilicato das Empresas de Asseio, Conservacio, Limpeza Urbana
e Terceirizagio de Mac de Obra do Estado do Ceari ¢ 0 SEEACONCE - Sindicato
dos Trabalhadores Prestadores de Servicos Terceirizados em Asseio, Conservagio,
Servico Administrativo, Administracio de mio de obra e de limpeza piiblica e privada
do Estado do Ceari:

-Assinado eletronicamente por: JOAO MARC OS SALES - 03/11/2025 10:52:28
Ihttps:f.’pje.1jce.jusbr;443:'pje1grau!Processo‘ ConsultaDocumento/listView.seam?x=251 10310522861900000176693000
=*Numero do documento: 2511031052286190)000176693000
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f,,‘g‘_Assmado eletronicamente por: JOAQ MARCOS SALES - 03!11{2025 1
‘%3.f||si\!i1w.seam?x=251 10310522861200000176693000

= 4@3’

“13.11.1. Os benefici

s de natureza social acima mencionados sdo

estiniddos com base ha convericfio coletiva-de trabalhe paradiema

CE000086/2025 que
profissional que exec
a base territoric] de

Ocorre que a referida CCT n°® CH
Clausula Sexagésima gque se torna obrigat

ttard os servigos terceirizados, considerando

drecucio do objeto.”

[0G0086/2025 prevé explicitamente em sua
brio para todas as empresas A INCLUSAQ

EM_ SUAS PLANILHAS DE PRECOS

do custe por profissional referente ao

atendimento da cota de APREN]_DIZFQ, sendo vejamos:

“CLAUSULA | SE]
APRENDIZES E
EMCONTRAT:

Considerando
aprendizagem e:PCD

que ¢

KAGESIMA - CONTRATACAO DE
PCD’S. PREVISA0 DE CUSTOS

s empresas devem cumprir as cotas de
b

Considerando ai par:

icularidades da atividade de terceirizacdo de

servigos, notadumentg no que se refere a aiiséiicia de médo de obra
propria no:dmbito adiinistrative das empresas;

Considerando e

s empresas de fterceirizagdo de servigos

comercializam ¢ senyco através do fornecimento de mdo de obra
pard diveryos mnmdo ‘es (pithlica e privado);

Considerando gite 0
quantidades de cmpr

anprimento das cotas leva em consideragdo a
ados vineulados no CNPJ;

Considerando ¢ difiquidade de cumprimento das cotas no setor
adminisirativo das enpresas de terceirizacdo de servico,

Considerando qfte 0
puiblico (estadmjl, Jed,
Consideranda

Consideraido qne 0
iin dos principais ato

»

Pamgrafo prin

aior tomador de servigo, em geral, é o ente
ral ou municipal);

os sindicatos convenentes sdo  partes
ores sociais, para o cumprimento das cotus
qp vigente;

Governo (Federal, Estadual ow Municipal) é
Les sociais que devem fiscalizar e incentivar o

ienies RESOLVEM pactuar as obrigagoes
concernente ao cumprimento de cotas pelas
de.servigos e tomadores de servigo;

(5 partes reconhecem as dificuldades praticas

enfrentadas pelus empresas do setor de asselo e conservagdo pard

cumprir integralmer
Consolidag¢do das I
especificidades ffas d
obra envolvida ¢ as ¢
Pardgrafe: Segtvnda
empresas ferceiiizadd
de profissionaisitercer
vglores a se dispend

te as disposicGes do artigp 429 dd
cis do Trabalho (CLT), considerando as
vividades desenvolvidas, o perfil da mdo de
ndicdes de mercado.

Os tomadores de servigos, contiatantes das

iizados, na planilha de custo serd inclulda os
idos com o cumprimento do programa de

j.52:28

é aquela que nelhor se adequa 4 categoria

s, ficam. cientes que, quando da contratagdo

https itpje.tjce.jus:br:443/pje1graw/Processo/ConsultaDocumen
Numero do documento: 25110310522861900000176693000
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:prendtzagem e cota para cumprimento de cota de profissionais
ijom deficiéncia ou reabilitados.
Pardgrdfe - Terceiras. Os entes publicos -contratanies deveriio
lncluu'. obrigatorianiente, nos: edltms e licitacdo _para -
‘ontratagao de servicos de asseio, conservacilo & terceirizaciio de
Jiervicos ent-geral, nos termos do. %MMFM
1’4 133/2021 -(Nova Lei de_Licitacoes), .a previsio de  custos
celacionados ao cumprimento ‘do programa ‘de _aprendizagem,
anforme disposte _no_artigo 429 da_ Consohdagao das Leis dg
Fmbalho (CLT), que deverd ser especificado -de farma clara e
}abiettva nas planilhas_orcamentdrias, garantinde-sua alocacio
1dequada Hos ‘valores_contratados e viabilizando o cumprimenio
Aas exigéncias legais pela empresa contratada:
Pardgrafo Quarto. Quando a empresa CONTRATANTE for um
snte pithlico, e desde que explicitamente previsto no EDITAL DE
LICITACAO, fica estubelecido que o valor correspondentc
manntencio do programa de aprendizagem serd incluido nos
custos do contrato e repassado @8 CONTRATADA. ’
Parderafo Quinto. O valor mensal destinado go cumprimento das
sbrigacdes legais relativas ao programa de aprendizagem serd de
RS 98.54 (noventa e oito reais e cinguenta € quatro centdvos),
mult:phcg_c_io. pelo . ntiniero . d¢ _empresados _previstos _no
brc'amento/cantrato,- devendo o montante sel _obrigatorigmente
discriminado _em. planilhas _de_custos e constar _do orcamento
E’zgres"e.-ita'db.
Pardgrafo Sexto. O contratante piblico deverd supervisionar a
inclusdo ¢ o repusse de rtais valores no decorrer da execugdo do
contrato, assegurando que as condigdes para a contratagdo de
;'prendzzes sejam adequadamente zmplementadas e ndo acarrefent,
prejuizo a viabilidade econdmico-financeira da  empresa
vontratada. .
Pardgrafo Sétimo. A obrigacdo guanto ao cumprimento da cota de
aprendizagem e de pessoas com deficiéncia (PCD's) serd afastada.
yuando demonstrado hipoteses. de casos foriuitos, motivos de forca
muior e outras circunstincias em que o ndo afendimento do
quantitativo de aprendizes ou PCD’s decorrer de motivos alheios &
vontade e conduta da empresa contratante.”

- Frise-se que o ’ardgrafo Terceiro da referida cldusula dispde de forma expressa no
sentido de que em tods as planithas de custos de licitagdes envolvendo a. contratagio de
servigos dé tercelrizagan submetidos 2 CCT deverdo constar o valor do cumprimento 4 cota
de aprendizagem.

Dessa forma, aor_gbediéncia ae cardter normative e vinculante da CCT.
imperiose que as pamlhas de precos incluam a rubrica pertinente 3 cota de
aprendizagem, no 1m;mrte de RS 98.54 vor profissional, 0 QUE NAQ ACONTECEU
NO CASQO EM TABLADO!
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Nesta toada, impossivel se ol¥i
Maranhio leciona que as Convengdes
direito, pois criam normas abstratas € impe;
trabalho circunseritas pot sua base Zerrito

que as CCTs tém carater normative. Délio
ivas sio atos-regra. Sio fontes autdnomas de
soais no que tange as relagdes individuais de

rial (SUSSEKIND, Amaldo; MARANHAO,

Délio; VIANA, Segadas; TEIXEIRA, Lim4. Instituicdes de Direito do Trabalho. 21. ed.

Sdo Paulo: LTr, 2003, v. 1. p. 15%). S
Nascimento aponta os principais aspectos:

:rF —

COLETIVA. Fem;
Juridica, sendo essé

bre sua natureza juridica, Amauri Mascaro
A  NORMATIVA DA CONVENCAOQ

convengao coletiva, naturéza de norma
significado da expressdo ‘acordo de cariter

normativo’ da jua e Tnigio legal, Aplica-se a todas as empresas e
a todos os trnbalh dores dos sindicatos estqmlautes na base

terviforial, soc__!as 0
aplicavel someiite aol
empresas e 1iio se
o problema de exter
Esse problema:nio
do efeito normeiivo d

(NASCIMENT®, Amauri

trabalho. 22. ed: Sdo

Imprescindivel trazer & colagdo.os en
se: i

“d convengio cole
econdmica (asspciad
representada pelos
tervitorial — art: 611 4
Isto quer dizer que
Soram criadas qpos:
ela abrigadas, Jd qu
diga a respeita dos

aplica parg os)socid
admitidos .apds @ co
datinge a todos _nv me
afirmagdo; P :JI-S'

independenteminte: de mandato outorgando pelos interessados, jé.

que a lei lhe colicedel
{CASSAR, Vo_Ila_ B
Impetus, 2008. |

Tal entendimento decorre: dos arts.
Trabalhistas, bem como.do art. 7° .da_pr;(')pria

CF/88:

ndo do sindicato. Hi paises em gue é
sdeios, e ndo aplicdvel aos trabalhadores ou
filiaram aos respectivos sindicatos, o gue traz
sdo das suas clausulas aos nio associados.
viste no direito do trabalho brasileiro diante
s convengoes coletivas.”
Mascaro. Iniciagio ao direito do
Paulo: LTr, 1996. p. 87; grifamos)

inamentos de Vélia Bomfim Cassar. Registre-

tiva fem aplicacio para teda a categoria
bs ou ride) e profissional (asseciados on nda),
sindicatos -corivenentes, naquela base
fla CLT.
mesmo as empresas nao associadas oil que
' assinatura da convencio coletiva estio por
o sindicate a todas. representa. O mesme se
empregados, isto porque a Horiig coletiva se
s ¢ nio sdcios do sindicato ¢ para aqueles
feceiio da norma, pois enguanto vigora ela
nbros da categoria. Qutra nido poderia ser d
s sindicatos representam  a  categorid

; tal poder.”
ymfim. Direito do Trabalho. 2. ed. Niterdi:
1; grifamos)

h11 e 622, da CLT — Consolidagio das Leis
Consfituigio Federal de 1988:

; Assinado eletronicamente por: JOAO MARGOS SALES - 03/1 I!2025 0:52:28 Num. 181438100 - Pag
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s'A.rl‘ 7% Sdio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de
cutros que visem & methoria de sua condigdo social:

SIXVI - recoriheciimento das convenges e acordos coletivos de
tf‘abalho, "

GLT:

drt. 611 - Convengdo Coletiva de Trabalho ¢ o acordo de cardter
rormativo pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de
:ategorzas econdmicas ¢ profissionais estipulam condigbes dé
trabalho aplicdveis, no dmbito das respectivas representagdes, as
relagdes individuais de trabalho.
(vt 622, Os empregados e as empresas que celebrarem contratos
1ndividuais de trabalho, estabelecendo condicGes contrdrias ao que
uver ‘sido ajustado en Convencdo ou Acordo que lhes for aplicavel,
ferdo passzvew da multa neles fixada.

Lardgrafo tnico. A multa a ser imposta ao empregado ndo poderd
ixceder da metade daquela que, nas mesmas condiges seja
vstipulada para a empresa.”

A obrigatoriedafie da aplicagdo das verbas decorrentes de CCT as relagdes. de
trabatho individuais é ressaltada pela jurisprudéncia trabalhista:

E‘Empre.‘s'a que, enbora sediaila em outro local, passa a desenvolver
Jua atividadé econdmica em base territorial onde vigore convengao
voletiva intersindical, deve observar as condicfes de (rabalho e
alariais vigentes no local da prestagdo de servigos, sob pena de
wriar  inadmissivel disparidade no tratamento, principalmente
Jemuneratorio, entre trabalhadores de mesma categoria. O fato de
. empresa ndo ter participado da negociagdo coletiva nio a
Jesobriga do cumprimento da conven¢io, pois esta tem natureza
frmpla e a representagdo € prerrogativa da eptidade sindical, por
Jorca de lei, sem necessidade de giialquer delegagdo.”

ITRT, 9" Reg. 2* T., RO.893/86, Rel. Euclides Rocha, DI 10/09/86)

O Superior Trib E;mal de Justiga ja determinon a observagio da Convenglio Coletiva
de Trabalho por parte d:i Administragio Publica:

"PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — MANDADCG DE
?EGURANCA- — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO -
POSTOS DE TRABALHO — FORMA CAO DO CUSTO — JORNADA -
DE 12X36 — LEGALIDADE.

1. Os editais de licitaciio devem; na forniagciio dos custos, observar
%:‘odas as normas de protecdo ao trabalhador, sendo certe que os
tertames, cujo objeto ftoque relagio laboral regida pela
Consolidagio das Leis do Trabalhe - CLI, devem pautar a
zompasicia do custo do servico com a. observiincia também das
Convengaes Coletivas,
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2o hty

2. A jornada de 12x
posta de traballo, de,
a sua implanta;do. §
improvido:”
(ROMS 2008026953

i

TURMA, 09/06,2009

Em suma, ressumbra evidente iq[uc' a
fixar as normas a serem seguldas pelas ¢
antolha cabivel que csta seja desrespeztada
beneficios ali previstos (tais como cota. dc api

E imprescindivel destacannos (aﬂ-sde
causarein 4 manifesta mexeqmblhdm e dok
sendo colocadas em risco @ empresa ,'1 5er
pagamento de tais valores g nienor do que
trabalhista de ambas as partés. Com e_'_fc:_ito,. e

6 pode ser usada pa formagdo do custo do
de que haja previsdo em norma colefiva para
ecurso ordinario em mandado de seguranca
11, HUMBERTO MARTINS, - SEGUNDA
grifamos)-

convengdo coletiva é instrumento habil para
tegorias signatarias, razo pela qual ndo se
principalmente quanto aos saldrios e demais
fendizagem).

ogo que, além de os equivocos ora apontados

precos previstos pela Administragio, estdo
contratada e a prépria SEDUC, posto que o
h correto podera enscjar a penalizagio na via
tar-se-a frente 4 incidéncia da Stinula n®. 331

do TST, ja como decidido pelo -S:upre;;‘%;‘_to Toibunal Federal no RE n° 760.931/DF, o qual

teve:repercussio geral reconhecida.

No presente caso estard configurada
ocorre quando esta “fecha os olhos” paé'}a 0s
de eventuais sangOes trabalhistas dm’tame
responsabilidade subsididria. :

Neste diapasiio, vejamios o que I'ITrevé

“Stintula ﬁ“ 3 s] dd
SERVICOS. LES54
I~ A contr .afag: 9 de |
Jormando-se o vincu
salvo no caso di trab
II - A contrategdo 1
interposta, nic.
Administragio Publid
da CF/1988).

IIT - Néo forma vinc
de servigos dé vigil
conservagio ¢ limpg
ligados a: ativiidade-
pessoalidade e it subg

gerq

a culpa in vigilando da Administracdo, que
roblemas do contrato, o que enseja a cobranga

Expressamente a Simula n®. 331 do TST:

TST: CONTRATO DE PRESTACAO DE
DADE,

‘aballiadores por empresa interposta é ilegal,
o diretamente com o tomador dos servigos,
iiho tempordrio (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

rregular de trabalhador, mediante empresa
@ direta, indiveta ou fundacional (art. 37, I,

lo de emprego com o tomador a contratagdo
incia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de
ba, bem como a de servigos especializados
neio do tomador, desde que inexistente a
rdinagdo direta.

IV - O inodimpleme

to das abrigagies trabalhistas, por parte do

empregador, mlpltca a responsabilidade subsididria do tomador

dos servigos (juango dquelas obrigagdes,

desde que haja

participadp da - reladido processual e conste também do titulo

executivo judch_tl
- Os entes “integ

: Assinado eletrenicamente por: JOAO MARCOS SALES - 03I1* ’2025 1
ps:fipjetice.jus br:d43/pje grau/ProcessoICunsultaDocumerloillst\ll

vantes da Administracao Pitblica direta e

0:52:28
L. seam 7x=251103105226861300000176603000
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nte ao orgdo conmtratante em razdo de sua

vinculo de emprego com os odrgloes da

Num. 181438100 - Pag




ma’:rem respondem subsidiaviamente, nus mesmas condigoes do
J;Gm IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento
as obrigagies da Lei n.” 8,666, de 21.06. 1993, especialmente na
Jiscalizugiio do cumprimento das obrigagoes contratuais e legais
la prestadera de servico como empregadora. A aludida
jespansnbzhdade nio decorre de mere inadimplemento das
vbrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
vontratada,

71 — A responsabilidade subsididria do tomador de servicos
wbrange todas as verbas decorrentes da condenaciio referentes ao
Jéiert'ado da prestagiio laboral.”

Com.efeito, devw ser ajustada a planilha de precos para devida inclusiio do custo da
cota de aprendizagemn, prswsto na Clausula Quadragésima Primeira da CCT vigente, de
forma que a empresa a ter contratada receba da Administragio todos os valores necessarios
i plena execugio dos st rvu,os Saliente-se que ndo € possivel esperar que a licitante arque
sozinha com as referldaa defasagens, uma vez que isso nfio seria saudavel para a empresa,
que veria seu patrlmonm financeiro ser dilapidado, nem para a SEDUC, que teria empresa
deficitaria prestando os jervigos que ora s¢ pretende contratar.

Frise-se 'que, d¢: forma recentissima, em 09/09/2025,'dian'fe de pregfo realizado
pela. ADECE com _iryegularidade_semelhante, -este Sindicato - conseguiu liminar no -
Judicidrio no Ambito 1l Processo n” 3075424-78.2025.8.06.0001, exarada pela 3* Vara
da Fazenda Piiblica, jieconhecendo a necessidade de reforma na planilha: de: precos

para a inclusie da refirida cota de aprendizes, senfio vejamos o trecho abaixo:

“Qcorre que, paitindo de andlise_perfunctdria_do contexto
srobatdrio,_hd vislumbre de inconsisténcias pontuqis na planilha
de_custos e formaciio de _precos, haja vista inexistiv previsio de
custeio_da_cota_para menores aprendizes, emi inobservdncia a
hormia contidn-ne artigg 429 da CLT, além de apresentar saldrio-
iase-de categorias em descompassa coim a Convengdo Coletiva de
Trabalho (CCT) n° CE000086/2025, a exemplo da categoria
tuxiliar Técnico Adininistrative IT, cujo salario-base na CCT ¢ de
R$1.977,79, enquanto no Edital do PE n® 20250001-ADECE gira
2m torno de R$2.044,55.

()

Destarte, presente requisito legal autorizador da medida
pretendida, a teor do que dispde o inciso Il do Art. 7° da Lei n®
12.016/2009 c¢/c Art. 300 do CPC, DEFIRO & LIMINAR
requestada, no sentido de_suspender o _PregioEletrénico n®
20250001- ADECE, na fase em qué se éncoitre; berit_como de
todos.os atos: subsequentes, inclusive qualquer contratacdo; caso
jd tenha ocorrido, até que se comprove a correcio do edital para
suprimir _as_ilegalidades _indicadas, devendo promover, passo
seguinte, a vreabertura do prazo para apresentagio de
documentagdo e propostas.”
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Assim, devem ser ajustadas i

is vprbas trabalhistas, de forma a contemplar

todos os custos que sdo lmprescmdn eis para a execuciio da avenca que decorrerd do

presente procedimento licitatério.

E entfio, diante de tudo o que r*stou
este estard maculado de ilegalidade, | ferin
Licifagdes. Veja-se que o edital, devido 2
encontro ac gue é definido na lealslac 40 vi

hcima exposto, caso o edital nfo seja alterado,
Ho de morte o que é disposto na Lei das
b Principio da. Legalidade, ndo pode ir de
rente.

2.2. DA IMPOSSIBILIDADE DE | .i'E UTILIZAR A PROPORCIONALIDADE DE

SALARIOS PARA AS F. UNQOE S ESPECH

' ICADAS NA PLANILHA DE PRECOS DO

OLETIVA

EDITAL —~ VIOLACAQ A CON VEN C‘fIO 4

Além disso, verifica-se que, na Planil

das categorias foram cotadas tomando é¢omo |

Ocorre que, analisando-se deticamen

ha de Pregos do Termo de Referéncia, varias
pase a jornada-de 40 horas semanais.

e os valores apontados, verifica-se que, para

diversas das categorias listadas, foi f[tilizaEc 0 SALARIO PROPORCIONAL ao piso
da categoria definide em CCT, considerandlo uma jornada de 40 horas semanais (ou 200

horas mensais), em relagdo ao que seria dey
220 horas mensais). -

Contudo, tal procedimento feié?e de

ido para a jornada de 44 horas semanais (ou

morte a legislacio trabalhista vigente, bem
b ser utilizado o salario proporcional SE a

como a CCT em vigor, pois somente pod

jornada desempenhada pele empregiido fpr inferior a 30 horas, o que ndg ¢ o caso.

Dessa forma, deve ser_pago o_valor_ integral previsto na CCT das categorias,_

(Asseio e Conservacio).

registrada ne MTE sob o.n® CE000085/2025

Nessa toada, deve-se destacar .1 preyisdo explicita da CLT acerca da fixagio da
Jjornada de trabalho, prevendo que sobre: tal dssunto as disposigdes da Convengiio Coletiva

s8¢ imperiosas e absolutas, tendo mais forca i

“Art, 611-A. A vonve

clusive do que qualquer norma legal:

wefio coletiva e o acordo coletivo de trabalhio

e prevttlencz '! solfe a lel quando, entre oulros, dispuserem

sobre:
I - pacte quam‘o i)

iornada de traballio, observados os limites

coiistitucionais;

() 1
§ 3% Se for pacmada
convengdo. coletiva

bldusula que rediza o saldrio o g jornada, a
ti o acordo coletive de trabalhe deverdo

prever a proteciio dos empregados contra dispensa imotivada

durante o prazo de vi

Lei n®13.467, dg 2019)”

Nesse: contexto, faz-se fundaniental

réncia do instrumento coletivo. {Incluido pela

aduzir que a CCT vigente das categorias

bsse tipo de procedimento, estabelecendo

(CE000086/2025) VEDA expressam{f’?nte

% Nimero.do documento: 2511031 0522861500000176692000
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claramente que o mes:no piso deve ser chedecido para as jornadas de 44 horas e 40
horas, sefido vejamos: |

'CLAUSULA SETIMA - DA NAO REDUGAO DO PISO-SALARIAL
.\ DO TRABALHO EM TEMPO PARCIAL

O tomador _de. servico NAO PODERA PAGAR a _empresa

prestadom de servico valor, pot empregado, MENOR DO QUE O
’ISO SALARIAL DA CATEGORIA previsto nesta convencio
:zoletwa de trabalho, a nido ser que no ato da contrataciio tenha
sido contratado o empregado em regime de tempo parcial.
PARAGRAFO PRIMEIRO - Fica garantido para o empregado.
'onnatado em regime de tempo parcial, vale alimentagdo e todos
s demais beneficios desta convengdo coletiva de trabalho.
3ARAGRAF 0 SEGUNDO — O pardmetro para o cdlculo do saldrio
io empregado contratado em regime de tempo parcial deverd ser o
I71.5'0 salarial da categoria previsto no presente instrumento coletivo
Je trabalho e.de acordo con sua fincdo/faixa.
PARAGRAFO TERCEIRO - Fica estabelecido que o regime de
‘empo parcial previsto nesta cléusula é aquele definido no art. 38 -

A da Consolidagdo dus Leis do Trabalho, sendo vedado a utilizagdo '

e qualguer outro tipo de regime de tempo parcial.

PARAGRAFQ QUARTO - Os trabalhadores que laboraiem em
regime de jornada distinto do estabelecido no art. 58-A da CLT, ou
seja, acima de 30hs semanais sem possibilidade de horas extras; ou
hcima de 26hs semanais considerando ‘a possibilidade de 6hs

’)ttmmdmarzas nio podemo receber valores_inferiores ao DISO

;'alamal da categoria previsto na convencdo coletiva de trabalho.”

Nessa toada, cije-se como exemplo a categoria de “Auxiliar Administrativo 1™,
Enquanto a CCT estaticlece que o piso salarial para tal categoria ¢ no importe de RY
1,977,79 (mil novecertos e setenta e seie reais e setenta & nove- centavos), o edital

estabelece um valor menor no patamar de R$ 1.797,99 (mil setecentos e noventa e sete
reais e noventa e nove «entavos), cdloulando-se de forma proporcional a carga horéria de 40

horas. A vista do 'exp_oséo, verifica-se que foram realizados os seguintes cdlculos:

R$ 1.977,79 dividido por 220t h = 8§ 9899
8,9899 x 200k (equivalente ¢ 40 horas semanais) = RS 1.797,99

Ocorre que o 1rt 58-A da Consolidagio da Lei do Trabalho estabelece que o

Regime de Tempo Pajcial limita-se a 30 horas semanais, devendo, neste caso, o salirio .

ser. pago de forma prop dreional & referida jornada. Confira-se;

Art. 38-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial
aquele cuja duracio ndo excedn a trinta horas semanais, sem a
posszbzluiade de horas suplementares semanais,. ou, ainda, aquele
cuja duragdo ndo exceda a vinte e seis horas semanals, com a

possibilidade de acréscimo de até seis horas suplementares -

Num. 181438100 - Pag.



: - Assinado elgtronicamente por: JOAC MARCOS SALES =« 0311 i2025 1
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semanais. (Redf,‘ vao dada pelu Lei n° 13.467, de 2017)

§1°0 sahma” [ ser

parcial _serd _vropopcional & sua__jornada, em relacio -aos

empregados gug cumpirem, nas mesmas fungdes, tempo integral,

(Inclutdo pela Aé!edid.z Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Desta feita, uma vez sendo ultrepassalia a jornada acima descrita, nio é possivel que

i

o pagamento seja feito de maneira p

roporcional, fazende-se necessdrie que haja o

pagamente INTEGRAL do saldrie di cateporia, CONFORME A CCT VIGENTE.

Nesse sentido, a- matéria erh dej

linde recentemente foi apreciada pela d.

CONSELHEIRA SORAIA VICTOR,; nos futos do proc. 06941/2022-9, em trimite nesse

E. Tribunal de Contas. No voto da llustrg

Julgadora, que deferiu medida cautelar no

DESPACHO SINGULAR N° :5160]:_)/202!,, os trabalhadores. que tiverem regime de
jornada distinto do art, 58-A, que é justamnte o caso em andlise, ndo poderdo receber

valotes inferiores 4o piso salatial da 'caf{zgori; .

vejamos:

“Nesta sum’a, a Cliusula Sétima da Convengdo Coletiva de

Trabalho 2022 2 do

Sindicate das Empresas de Asseio e

Conservagiio da Estago do Ceard x Sindicato dos Empregados em
Empresas: de dssei¢ ¢ Conservagiio menciona claramente a

mqmsstbzlrdade de
salarial, excetitimdo-
prevista no.art. 38-4

CLAUSULA SETIMA
DO TRABALHG EM
poderd pagar -a e
empregado, menor d
nesta comvencdy cold

roporcionaliza¢do do valor pago pelo piso
Fe apenas as thoteses de jornada reduzida,
a CLT, conforme se vé;

- DA NAO REDUCAO DO PISO SALARIAL -
TEMPQO PARCIAL O tomador de servigo ndo
ipresa  prestadora de servigo valor, por
b que o piso salarial da categoria previsio
tiva de trabalho, a ndo ser que no. ato da

contrata¢do tevha sylo contratado o empregado em regime de

tempo parcial, [ .J B
o calculo do saiiirio d
parcial deverd s2r o J
instrimento colztivo-¢
PARAGRAFO TERC]
tempo parcial previst
Ada Conmlida{';fio dd
de qualquer oufﬁ'o tip
QUARTO Os I’abal
distinto .do estabelec:
30hs semariais sem pd
semanais consm’ﬂmna

URAGRAFO SEGUNDQ — O pardmetro para
o empregade contrdtade em jegime de tempo
iso salarial da categoria previsto no presente
e trabalho e de acordo com sua fungdo/faixa.
LIRO - Fica estabelecido gque o regime de
b nesta cldusula é aguele definido no art. 38 -
s Lels do Traballio, sendo vedado a utilizagdo
b de regime de tempo parcial. PARAGRAFO
wadores que laborarem em regime de jornada
Vo no art. 538-A da. CLT, ou seja, acima de
ssibilidade de horas extras; ou acima de 26hs
o a possibilidade de 6hs extraordindgrias; nio

podeido }ccebel valdres inferiores ao piso salarial da categoria
previste na convengid coletiva de traballo.

Dispire o art. 5‘?—/1 d|

y CLT: Art. 38-A. Considera-se trabalho em

p:52:28
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ago qaos empregados sob ¢ regime de tempo.
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iegmze de tempo parcial aguele cuja duragiio ndo exceda a trinta
Voras semanais, sem a possibilidade de horas suplementares
semanais, ou, ainda, aquele cija diiraciio ndo exceda a vinte e seis
Jioras semanais, com a possibilidade de acréscimo de até sels horas
s.wlementares SeTHandis.

i ortanta, de acordo com a Convengiiv Coletiva, os trabalhadores
afue tiverem regime de jornada distinto do art. 58-A (o que éo
vaso em andlise que se trata de 40 hirs), ndo podemo receber
l%alores inferiores ao piso salarial da categoria.”

Em posicioname; nto ainda mais recente, através do DESPACHO SINGULAR N°
4728/2024, no ambito do PROCESSO N° 36609/2023-4, a Conselheira Soraia Thomaz Dias
Victor reiterou tal enteudlmento deferindo cautelar para determinar a alteragio de. edital
com fais 1rregul_ar1dades ina planilha de precos:

“Portanto, é nitide que a norma estabelece que a Convengio se
sobrepbe @ lei, nio havendo qualquer controvirsia sobre tal
aspecto.

j-tldemais,- conio Se vé, a Canvenciio_é_enfiftica, redundante e
aspecifica ao prever expressa vedagio pela proporcionalizaglo do
saldrio para o case em voga.

Par esta razdo, nio hd espago para sastentar ‘o ideia de que se
sossa pagar abaixo de piso da categoria, tendo em vista todo. o
wrcabonce normative acima.

Por outro lado, para aqueles que advogam «a tese segundo a gual
haveria melhor economicidade ao Estado na medida em gue
pagaria um saldrio menor, tal ndo se susienta.

Explico.

Ysso porque, além da manifesta afronta a legislacio, o que, por si
m, impde_custos suporrados com processos, incluinde honoriirios
2 custas processuais, ainda hd o impacto das verbas frabalhistas
com as diferencas ndio percebidas, estas passiveis, ainda e por fim,
de_juros de_mora e tanmibém de correclo onetdria, que serdo
naturalmente advindos.

E dizer, endossar tal medida adotade pelos Editais redundaria em
anuir com medida atentatéria aos cofres ptiblicos e bastante
temerdria, além de anuir com medida manifestamente ilegal.

()

No tocante ao argumento acerca da necessidade.de adequagdo aos
brgdos publicos estaduais, que tem funcionamento de 40 horas
semanais, tal insurgéncia nio prospera, visto qie é ensinamento
comezinho de direito que os.fatos se subsumem s normas, e nio as
normas aos fatos, em face da prevaléncia do principio da
Iegahdade sob pend de esvaziar a letra du lei o

ipartir do simples pragmat:smo da ossatura do estado.

Por fim, acerca da insurgéncia de que haverid horas fictas; tal ndo

= Assinado eletronicamente por: JOGAD MA SRCOS SALES - 03/$1/2025 10:52:28 Num. 181438100 - Pag
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prospera. B q:m Aao
pois, em verdade, pq
desde que respeitadq
categoria ozz_§f al
hor, as/semanaw hip
proporcional ax salfi
regent a natér
A vista do exporto; rg
item 3.1.1."7

Nessa toada, a jurisprudéncia.
saldrio proporcional somente ao tlabalhador
disposta no art. 58-A da CLT, conforme G
TST. Sendo vejamos: :

ke estd a impor gue se trabalhém horas fictas,
dem permanecer com as 40 horas semanais,

ernativamente, perpasse para as 30
btese em que serd permitida a redugdo

irio, nos termos das proprias normas que

sta caracterizada a fimaga do bom direito no

unigsona no sentido de garantir o pagamento do

ue respeita o limite da carga horiria reduzida
ientagio Jurisprudencial n® 358 da SDI-1 do

RECURSO OR}QDINA RIO. DIFERENGAS SALARIAS. SALARIO
INFERIOR A PIFO. PREVISTO EM NORMA COLETIVA.

JORNADA RIEDUZIDA. OJ 358,

havendo. contiitacid

item I, da SDI-1, do TST,
para cumprimento de jornada reduzida,

inferior 4 previido cdustitucional de oito horas didrias ou quarente

e qualro semanais,

livito 0 pagamento do piso _salarial ou do

salario mmzmu proporcional _ao tempo traballiado.

Restando

em relativas ac: piso

revisto na norma coletiva. (TRT — 7 — RO

incontroversa. ¢ ,rom];pda de 30) semanais, indevidas as diferencas

00017790220165070
Nepomucepo, Data

Publicagédo: 13:02/2009)

PISO  SALARIAL

TRABALHO NEDUZIDA. POSSIBILIDDE. APLICAGCACQ OF

07, Relator:
de Julgamento:

Regina Glaucia Cavalcante
13/02/2019, Data de

PROPORCIONAL A JORNADA DE

358, ITEM I, IJA SIM-I/TST. De acordo com a OJ 358, item 1, da
SDI-1, do TST, ‘nzavefzda contrataciio para cumprimentc de jornada

reduzida, infericr a p
guarenta ¢ quairo se

Levisdo constitucional de oito horas didrias ou

nanais, ¢ _licito o pagamento do piso sglgrial

proporcional ao tempo trabalhade. In Casu,

ot do salario nifnima

a_reclamante editd sy

eita. a jornada semanal de 30 (trinta) horas,

conforme ‘previgto el

portanto, nda fiz jus| a
piso salarial dif sud
inmprovido: (TRT-7-R
ANTONIO PARENTE
Data de Pitbliccrio: |

Nesse sentido € o entendiniento:ia jur

SALARIO.  MINIV

Lnressamente no seu conlrato de trabalho,
as diferengas entre o saldrip percebido ¢ o
categoria. Recurso Ordindrio conhecido e
(O (000165368201353507G014, Relator: JOSE
DA SILVA, Data de Julgamento: 08/06/2017,
8/06/2017)

sprirdéncia patria:

{0 PROPORCIONAL A JORNADA

a legislagdo em vigor, no caso, o piso da

REDUZIDA. E possiyel o pagamento de saldrio minimo. de forma

2 Assinado eletronicamente por.. JOAO MARCOS SALES - 031 ‘sa2025 1jh52:28 Num. 181438100 - Pag.
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pmporuonal G jornada de trabalho reduzida. No entanto, faz-se
Jiecessdria a_existéncia de ajuste prévio entre as partes, pactuando
¢ ona’zcao de forma expressa, tal circunstdncia nio mencionada pela
(“orte Regional, Ndo havendo prova da_pactugcdo. é devido o -
'alarzo em suq integralidade. Recurso de revista a que se nega
prowmemo (IST — RR: 5614200062002507  5614200-
116.2002.5.07.0900, Relator: Lelio Bentes Corrén, Data de
fulgamemo 25/05/2005, 1° Turma, Data de Publicagio: DJ
17/06/2005)

Frise-se que, de forma recentissima, em 09/09/2025; diante de pregio tealizado :

pela ADECE: com irr¢g nlaridade semelhante, foi proferida liminar no Judiciario-ng
‘Ambito do Processo n'i 3075424-78.2025.8.06.0001, exarada pela 3° Vira da Fazenda
Piiblica, reconhecend¢ i neécessidade de reforma na planilha de precos diante da
impossibilidade legai  de calcule proporcional para jornada de 40 horas dos

empregados, sendo vej rmos o trecho abaixo:

l::‘Ademais. observa-se ¢ utilizacdo .na platiilha de custos da
‘nodalidade saldrio _proporcional para jornada de traballio
ncompatwel de 40 horas semianais, guando. admissivel em
Jornada igual_ow inferior a 30 hovas, nos moldes do artigo 58-4
l'a CLT: “Art. 58-A. Considerd-se trabalho em regime dé tempo
Dgrcial aquele cuja duraciio nide exceda a trinta horas semanais,
:_.,e_m a possibilidade de horas suplementares semanais, oii, ainda,
:'zguéle- cuja-duracie nio exceda a vinte e seis_horas Senianais,
com_a_possibilidade de acréscimo de até.seis horas suplem'entares'
semanais. §1° Q saldrio a ser pago dos empregados sob o regime
e tempo parcial serd proporcional & sua jornada, em relacio aos
smpregados- que cumprent, nas mesmas funcdes. tempo integral.
£
Destarte, presente requisito legal mutorizador da wedida
retendida, a teor do que dispde o inciso III do Art. 7° da Lei n*
12.016/2009 c/c Art. 300 do CPC, DEFIRO a LIMINAR
requestada, . no_sentido de suspender .0 Pregio Eletrbnico n®
20250001- ADECE, na fase em que sé eicontre, hem como de
todos_gs atos subseguentes, incliusive qualguer contratacdo, caso
id fenha ocorrido, até que se comiprove u-correcio -do edital para
suprimir _as_ilegalidodes indicadas, devendo promover, passo
.fs‘egm'nte, a vreabertura do prazo para apresentagdo de
documentagiio e propostas.”

Em resumo; a §egislag:z’m vigente §6 permite a utjlizaciio de saldrio proporcional
se a jornada de trabalho for inferior a.30h/semana ou ainda com expressa previsio da
CCT da categoria. Nc,j entante, no presente caso ndo estio presentes nenhum dos dois
requisitos necessdrios! razio pela gual. independentemente de a jornada de trabalho
da contratacio ser dii 40 horas. deve ser pago o piso da categoria estabelecido por
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Tey

Convencio, conforme explicitaniente:

2.3 — DA PREVISAQ QUANTO AD PH

sto na CCT vigente.
' AZ0 DE MANIFESTACAO DO ORGAO

CONTRATANTE EM PROCESS0S. AD]

UINISTRATIVOS EM DESCOMPASSO A

LEGISLACAO VIGENTE : jé:

Ainda, faz-se 1rnpresc1nd1vef des
descumprimento frontal s dlsposmoes da Le]

Quando o edital dispde sobr“ as g
Administraciio terd 20 (VINTE) LEiIAS
processos durante a execugo do conft'rato:

“10, DAS OBR}’
{.) '

1008, Emitir explicitd
reclamacgdes. relacion

requerimentos ?if: mariifestamente

protelatdrios ou de
contrato,

facar que o edital possui ilegalidade e

14.133/2021.

brigagdes da contratante, € previsto que a
UTEIS de prazo para se manifestar nos

SOES DO CONTRATANTE

mente decisiio sobre lodas as solicitag¢des e
adds 4 execupdo do contrato, ressalvados os
iimpertinentes, meramenle
nenhum interesse para a boa execugdo do

10.8.1. A Administid

vio terd o prazo de 20 (vinte) dias dteis dias,

a contar da duta
admitida a prorrogag
Ocorre que a Lei 14.133/2021 estab

nal seja de 30 {trinta) dias corr 1dos !

“Art. 123. 4 A fmzm
decis@o sobre todas

y protocolo. do requerimento para decidir,
do motivada, por igual perfodo.”

lece um prazo diverso ao previsto no edifal,

tra¢do terd o dever de explicitamente: emitir
s solicita¢des ¢ reclamagdes relacionadas

execugio dos rcontrggos regidos por esta Lei, ressalvados os

requerimentos . mapifestamente

protelatorios _o‘;‘z de
contrato.

Pardgrafo nnico. S
que e.stabeleg:cf pr
requerimento, i _Adi

impertinentes, meramente
nenhum interesse pard a boa execugdo do

instrucie do
més para

o especifico, concluida «
inistracdo teid o praze de I (um

decidir, admitica a plorrogacio motivada por igual periodo.”

Dessa forma, em virtude da f1

rante divergéncia e da necessidade dée

obediéncia estrita ao disposto na Lei 14]133/2021, deve o edital ser alterado para

vo disposigio legal ou cliusula contratual

mudar ‘0 prazo previsto -no item. 10 B 1, i

hdlcandu-se o prazo de um més, conforme

éstabelecide na legislaciio em vigor.

pela ADECE com lrregulandadle semelh

em 09/09/2025, diante de pregio realizado

. s

te, foi proferida liminar no Judicidric no

Ambito do Processo n° 3075424-78.20125.8

}6.0001, exarada pela 3* Vara da Fazenda

Piblica, reconbecendo a necessidaide dp alteraciio no prazo determinado para

7 Assinade eletronicamente gor: JOAQ MARCOS. SALES« 03/1% 2025 10:62;28
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readequi-lo ao legalme ’nte-g‘ revisto, senfio vejamos o trecho abaixo:

‘Outmsstm, ka indicidrio. de mcomgattbthdade guanto 4o praze
para 0 Orgz_w Piiblica contratante emitir décisio sobre solicitacdes

¢ _reclamacées velacionadas & execucio dg contiato, tragenda g
lidital a previsido de 15(qumze) dias, prorroggvel por igual

periodo, quando a Lei n° Lei n® 14.133/2021 :0_estabelece em
1t jonal periodo (Art. 123, Pardgrafo

)estarte presente  requisito  legal autorizador da medfda
ff etendida, a teor do que dispGe o inciso IIf do Art. 7% da Lei n®
J2.01672009 c/e Art. 300 do CPC, DEFIRO _a LIMINAR
’equestada, no sentido _de suspender g Iﬂzggo Eletrénico n®
.?0250001- ADECE, na fase em _que se encontre, bem_conto de

1odos_os atos subsequentes, inclusive qualquer contratacdo, caso
_jtl tenha ocorrido, até que se comprove a correcio do edital para
duprimir _as_ilegalidades indicadas, devendo promover, passo
deguinte, a regbertura do prazo. para apresentacdo de
l}'ocun"zenmg&o ¢ propostas.”

Veja-se que, somente ap6s proceder com as modificagdes ora apontadas € que o
edital estaria em todos os 'seus termios cumprindo com o Principio da Legalidade. Tal
principio, é bom se -jisar, deve ser respeitado por forga do que dispde a propria
Constiteicio Federal. Sunao vejamos:

_Constituigéo Federal:

“Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer
los Poderes da Uniio, dos Estades, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, iambém, a0
seguinte:”

Destaque-se qu, para a Administragdo Publica, o principio da legalidade néo éa
mera observincia 4 leg slacio, mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais. E o
que ensina Odete Medajar:

“Para a Administracio, e principio da legalidade traduzia-se em
submissio a lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a
relacdo entre poder legislativo e poder executivo, conmi a
supremacia do primeiro; no dmbito das atuagdes exprimia a
relagio entre lei e ato administrativo, com a supremacia da
primeira”

(MEDAUAR; Odete, O direito' administrativo em evolugdo, Sdo ~
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Sobre o assuntcg & imprescindivel trazer 4 lume os ensinamentos de José. Afonso da

Y- Assinado eletronicamente por: JOAO:MA SQCOS.SALES - 03/11/2025 10:52:28.
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Silva:

“[..] a palavia lei
legalidade, se c!plzca
legislativo enmnado
elaborado de co
Constituigdo (ajits. 59
alei na Constivuiciio
principio da lefgaltdc
(infra), nao exclui a
por un “ato eqiipars
(SILVA, José £ fonsg

para a realizacdo plena do principio da
em rigor técnico, d lei formal, isto é, ao wto
dos orgdos de represenfacio popular

hidade com o processo legislativo previsto na

a 69). Had, porém, casos em que a referéncia
quer para satisfazer tio-so as exigéncias do
ydde, quer para atender hipdteses de reserva
possibilidade de que a matéria seja regulada
vdo”, e ato equiparado a lei formal [..]"

da. Curso de Direito Constitucional Positivo.

32" ed. Séo Paulo: Edytora Malheiros, 2009; grifamos)

Para Celso Anténio Bandeira de Mell

b, 2 Administragdo estd vinculada nfio somente

a lei em sentido estrito, mas também a $ventyais normas que possam existir, decorrentes da

lei, produzidas pela propria An_:lmini;fstragé
posteriores. Segundo o entendimento d{i’ dout]

"a arpressao lega
‘conformidade & Iei
que, com base:nelq,

estritaments sui prop

mais extenso”’
(MELLO, Celso 4
administrativo, 20" ed]

Ou seja, a Administragio deve obss
tarnbém as normas emitidas para regulir o. p
Assim, no presente caso, deve a
expressamente na Lei das Licitagdes e naj

0 para regulamentar scus comportamentos
Finador:

lidade’ deve, pois, ser entendida ¢omo
&, sucessivamente, ds subsequentes normas
a Administracido expeca para regular mais
ria discrigio’, adguirindo entdo um sentido

intoric Bandetra de. Curso de direito
Sao Paulo: Editora Malheiros, 2006)

ervar ndao sO a legislagdo stricto sensu, mas
yoprio poder discricionario da Administragdo.

a :Admihistragio cumprir com o que ¢ disposto

normas” especificas, conforme sobejamente

demonstrado, posto que, fazendo ‘em contrafio, estar-se-d incorrendo em descumprimento

ao que determina o prinéipio constitucionalm

2.4. DA NOVA LEGISLACAQ QUANTO

Ente protegido da legalidade administrativa,

O IMPEDIMENTO DE CONTRATACAQ

DE EMPRESAS REGISTRADAS DO.CADIN — LEI 14.973/2024

Ademais, faz-se imprescihdiv
16/09/2024. entrando em vigor na data

Como se verifica do teor dessa |

abordar a Lei n° 14.973/2024, publicada em
t:a sugl publicagao.

lei, edta alteron as disposigdes da Lei 10.522/2022,

em especial criando o artigo 6°-A, abaixp transcrito:

“Art. 62 E obrigaidriy a consulta prévia ao Cadin, pelos drgdos e

entidades da Admmz

para;
I- realzpagao d(- ope;

ciragdo Piblica Federal, direta ¢ indireta,

hches de crédito que envolvam a ulilizdagdo de

11):52:28
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secursos publicos;

I - concessdo de incentivos ﬁscais e finaneeiros;

X - celebraciio_de convénios, acordos; ajustes ou contratos gue
'nvolvam desembolso, d qualquer titulo, de recursos piublicos, e
espectivos aditamentos.
g’amgrafo unico. O disposto neste artigo ndo sc aplica:

- & concessdo de auxilios a Municipios atingidos por calamidade
mbhca reconhecida pelo Governo Federal;

I - ds operages destinadas ¢ composi¢do e regularizagdo dos
sréditos e obrigagdes objeto de registro no Cadin, sem desembolso
{e recursos por parte do drgio ow-entidade credora;

i - as operagdes relativas ao crédito educativo e ao penhor civil
fe bens de uso pessoal ou doméstico.
drt, 6%A. A -existéncia de registro ne Cadin, guando da consulta
siévia de que trqta o art 6° constityi fator impeditive para a
realizacio de qualguer dos atos previstes nos incisos I, IT e 11T
do caput do art. 6%

Ora, a referida%legislag:ﬁo simplesmente estabelecen que o registro no CADIN
constitui agora impediniento & celebragio de contratos administrativos e aditivos.

Veja-se .a sum:: importAncia dessa disposicio, que pode significar a diferenca
entre uma empresa pider ser contratada ou nio. mesmo gue reste como arrematante
e vencedora do certanie, em decorréncia do referido resistro no CADIN.

No entanto, an:lisando-se o edital em tablado, verifica-se que simplesmente ndo

consta o CADIN COH’]'[:J um -dos portais a serem verificados para fins' de contratagiio da -

empresa participante, sundo vejamos o disposto no item 15.1:

“I5. DA FASE DE JULGAMENTO

43,1 Encerrada a efapa de-negociagdo, 0 pregoeiro verlificard se o
licitante provisoriainente classificado em. primeiro lugar atende ds
condigdes de participagdo no certame, observado o previsto no art,

14 da Lei Federal n® 14.133/2021, legislacdo correlata e no
ésubi'rem 9.4, deste edital, especialmente quanfo a4 existéncia de

sangdo que impeca a participacdo no certame ou d_futura
‘contrataciio, mediante a consulta aos seguintes cadastios:

I - Sistema de Cadastramento Unificadoe de Fornecedores (Si CAF);
{1 - Certificado de Registro Cadastral (CRC) CE.

Il - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
YCEIS), mantido pela Controladoria- Geral da  Unido
i(https:/fwww.portaltransparencia.gov.brisancoes); e

IV - Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), mantido
ipe'lfa. Coniroladoria-Geral da Unido
i(htips:/fwww.portaltransparencia.gov.br/sancoes).”

Ressalte-se :gvﬁe. de forma recentissima, em_09/9/2025, diante de pregfo
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realizade pela ADECE com irregt;%lari

de semelhante, este Sindicato .conseguin

liminar no Judicidrio no imbito do'Proc

sso n° 3075424-78.2(25.8.06.0001. exarada

pela 3® Vara da Fazenda Piiblica. riconhecendo 2 necessidade de observincia a Lei

14.973/2G24, para inclusdo no edltalé de vddagao a4 contratacao de empresa que esteja
registrada no CADIN, sendo vejamosfo tregho-abaixo:

“Por _derradeir, o 2

idital do PE n® 20250002-COAFI/AESP/CE

restou sdente‘ ‘acerga duas _alteracies pramovidas na Lei n®
10 522/2002, iine_dispde _sobre o Cadastro _Informative _des

creéditos na gif rttados de grgdos e entidades federais e dd outras

providéncias, Jiela 1

ei n° 14.973/2024, precisamente o dbice a

acordos, ajustes _ou__confratos _que

celebracio de' comténios,
, a_gualquer titulo, de recursos publicos, e

envolvam (deseinboly|

espectwos adtlamer 1os;

com_guem_possua_vegistro_no CADIN

(Art. 6°4).
()
Destarte, © presente

pretendida, a tior dq

12.016/2009 cic Aft. 300 do

requisito  legal autorizador da wmedida
que dispde o inciso I do Art: 7" du Lei n"
CPC, DEEIRO a LIMINAR

requestada, Hg sentido de suspender o Pregde ELletrdnico n”

20250001~ AD)ICE,

na fase em _gue se encontre, bem conio de

todos os étos 5ibseq

entes, inclusive qualguer contratacdo; caso

jd tenha ocerrille, atf que se comprove a correcio do edital para

saprimiv “as_iligalid
seguinte, 'a seabe
documentagdo < prop

Diante do exposto, por ser uma lg
fundamental a alteracéio do edital, p:i;ra co
explicitamente o impedimento de conira
CADIN, de mode que todas as condi”{ﬁes i
claras no instrumento convocatorm

2.5. DA NECESSIDADE DE CLAREI ’A Al
A INSTRUCAQ NORMATIVA A SER U]

lndes indicadas,

devendo promover, passo
tura- do prazo para  dapresentagdo  de
stas.”

islacdo de observiincia obrigatéria, faz-se
templar tal mudanca legislativa, indicando
¢do de empresa que esteja registrada no
postas aos licitantes estejam devidamente

PS LICITANTES DIVE?GENCIA ENTRE
[TLIZADA COMO PARAMETRO PARA A

RETENCAO DOS VALORES A TI’T&:‘LO-DE CONTA VINCULADA

Tlustre. Julgador, o edital deve sar prd
condigdes de disputa e contratagio, a 3__le dd
quais regrametitos serdio aplicados no ciiso.

Contudo, ha flagrante discr epan'f;ia 1
devera ser utilizada para fin$ de reteng,co de {
confusdo aos licitantes. :

Com efeito, ao se analisar as clijusulg
Contratual, que tratam das retenges em co

ciso e claro aos licitantes, ac dispor sobre as
que os participantes tenham total ciéncia de

edital em relagio 2 Instrugfio Normativa que
onta vinculada, o que gera grave e irrefutdvel

5 do edital, Termo de Referéncia e da Minuta
ita vinculada, verifica-se mengdo explicita e

[.52:28
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reiterada 4 Instruciio N)rmatlva Conjunta n® 003/2022 — SEPLAG/CGE/SEFAZ de 07 ~
de novembro de 2022 (IEOC 05):

:’20.3.1. Serd exigida, ginda, a comprovagdo de abertura de conta
10 Banco BRADESCO.

:10.3.2. A_assinatura do_contratg_encoptra-se condicionada aos
tes previstos ha Instriciio Normativa Conjunta n° 00372022 ~
SEPLAG/CGE/SEFAZ de 07 de novembro de 2022, que disciplina
n ‘uso  da conta corrente vinculada — blogueada para
Movzmentag:ao a serem praticados pelo drgdo ou entidade
rpftri'ata:zte e o futuro contratado, no Decrefo Estadual n°
35.790/2023, que regulamenta a confrdtacdo de -servigos
i}.erceirizados de natureza continuada. e dedicagdo exclusiva de mdo
:j’e obra.

10.3.3. O adjudicatirio no momento da assinatura do contrato,
Jfeverd conforme previsto na Instrucio Novmativa Conjunta n°
703/2022 SEPLAG/CGE/SEFAZ de 07 de novembro de 2022,
gem como no Decreto Estadual n® 35.790/2023, autorizar o
sontratante a fazer o desconto nas faturas e realizar os pagamentos
Jos saldrios e as obrigagbes trabalhistas diretamente aos
rabalhadores ¢ do FGTS, quando nio demonstrado o cumprimento .
lempestivo. e regular dessas obrigagbes, até o wiomento da
~egulcn izacdo, sem prejuizo das sangdes cabiveis.

._’0.3.3.1. Os pagamentos previstos no subitem anterior, caso
beorram, ndo configuram vinculo empregaticio ou implicam a
assungdo de responsabilidade por. quaisquer obrigagdes dele
g‘z'ecorrentes entre o contratante e os empregados do contratado,
conforme art, 10 c/c § 3° do art. 16 do Decreto Estadual n°
35.790/2023.

20.3.4. As regras a_sevem ufilizadas na operacionalizacio da
Conta Corrente Vinculada - Blogueada para Mevimentaciio,
prevista. na Instrucio Normativa  Conjunta_n®_ 003/2022 -
SEPLAG/CGE/SEFAZ de 07 de novembro de 2022 ¢ no Decreto
Estadual 1° 35.790/2023, sdo_as estabelecidas na. cldusula nena
do Anexo I — Minuta do Termo de Contrato deste edital.

(..)

CLAUSULA NONA ~ DA CONTA CORRENTE VINCULADA —
BLOQUEADA PARA MOVIMENTACAO.

()

9.2. O CONTRATANTE autorizard o provisionamento de valores
para o pagamento das férias, 13° saldrio e rescisio contratual dos
trabalhadores do contratado, bem como de suas repercussoes
trabalhistas, que serdo depositados pelo CONTRATANTE em
Conta Coriente Vinculada- Bloguedda para Movimentagio
especifica, em nome do prestador dos servicos, conforme disposto
by Instrucbo  Nermativa  Conjunte _n° 00372022 —
SEPLAG/CGE/SEFAZ de (7 de novembro de 2022 e no Decreto

s Assinado eletronicamente por: JOAQ MA RCOS SALES - 03/11/2025 10:52;28 Num. 184438100 - Pag
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)23, os quais somente serdo liberados para o
sas verbas aos trabalhadores, nas condicdes
estabelecidas n ridas novmaos.
9.3. 4 CONTRATANYIE provisionard os valores para o pagamento
das férias, 13%(décijno lerceiro) saldrio e verbas rescisdrias aos
trabalhadores do COQNTRATADO, gué serdo depositados em Conta
Corrente Vincilada-|Blogueada para Movimentagdo, em nome do
prestador dos servighs, blogueada para movimentagdo e utilizada
exclusivanrent ;uara brédito das rubricas retidas.
9.4, Os percer'tuais|de provisionamento e a forma de célculo,
previstos_de forma pxemplificativa, serdo_aqueles indicados na
Instrucdo . Normitiva Conjunta ___n° 00372022 -~
SEPLAG/CGE/SEFMZ de 07 de novembro de 2022 ¢ no Decreto
Estadiial ‘n® 79002023, que regulamenta a contratagdo de
servicos tercéilizadds de natureza continuada e de dedicagio
exclusiva de méo de qbra.
9.5. O saldo da g¢onta corrente vinculadu- bloqueada para
movimentugdo, & remunerade pelo indice de corregido da
poupanca pro- rata dic ou outro indice que venha a substitui-lo,
conforme defitiido ny Instrugio Novmativa Conjunta n° 003/2022
— SEPLAG/CGE/SEFAZ de 07 de novembro de 2022 e Decreto
Estadual w° 35:790/2023. firmado entre o promotor desta licitagdo
e instituicdo fininceina.
9.6. Os valores referdntes ds provisées mencionadas neste contrato
que sejam ff‘eticﬁi:_l.s* pollmeio da conta-correite vinculada- blogueada
para movimentacdo, feixardo de compor o valor mensal a ser pago
diretamente ao CONTRATADO.
9.7, Excepcioniimente, 0. CONTRATANTE poderd aulorizar o
CONTRATADC a ur_glizar os valores da conta-corrente vinculada-
blogueada pari movimentd¢do para o pagamento dos encargos
trabalhistas previstok no subitem 9.1 acima, ou de eventuais
indenizacées tribalhiklas aos empregados, decorventes de situages
ocorridas durailte a Wgéncia do contrato,
9.7.1. Na siteagio| do subitem acima, CONTRATANTE e
CONTRATADGC, deverde observar as exigéncias previstas na
Instrucdo  INormdtiva, Conjunta n° 00372022 —
SEPLAG/CGE/SEFAZ de (7 de novembro de 2022 e no Decreto
Estadual n° 3579012023, que regulamenia a contratagdo de
servigos terceilizadof de naturéza continuada, e de dedicagido
exclusiva de mdp de gbra.
9.7.2. A conta vorvente vinculada—blogueada para movimentagdo
somente poder: oviinentada mediante termo de autorizagdo a
ser emitido pelp CONTRATANTE, confornie § 1° do art. 15 do
Decreto Estaduil n® 35.790/2023.
9.8. O saldo remanpscente dos recursos depositados na conia
corrente vineulida - ploqueada para movinmentagdo, serd liberado
ao CONTRATADO ng momerito do enicerramento do contrato, apos

Estadual n° 35
pagamento diré;
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¢; comprovago da quitagdo de todos os encargos trabalhistas e
ﬁ'evidencia'rios relativos ao servico contratado, conforme
Tnstrucio Normativa____Conjunia n° 003/2022 -
VEPLAG/CGE/SEFAZ de 07 de novembro de 2022 e §2°do art. 15
¢o Decreto Estadual n° 35.790/2023, gque regulamenta @
(ontratacdo de servigos terceirizados de natureza continuada, e de
dedicagdo exclusiva de mio de obra;

Veja-se que o ec'zital e Seus ancxos s3o expressos em mais de uma oportunidade ao
estahelecer que 0§ perc¢éntuais de retenciio em conta vinculada serdo aqueles previstos
pela Instrugio Normitiva Conjunta n’ 003/2022 — SEPLAG/CGE/SEFAZ, a qual
estabelece o seguinte:

ANEXOT

RESELVA MENSAL PARA O PAGAMENTO DE ENCARGDS TRABALHISTAS
PE} CENTUATS INCIDENTES SOBRE A REMUNERAGAO (PROVISOES)

TR PERCENTUAL

T (Dicimo Tercews) SaHna i FREE Y
Férins 83353%
173 (o tergo) camstitmriamal de Birind 277384

s : Indenizide 1.6825%
Avizo Privia : Trabaliada oa926%
Sumrorat ; 23183
Yailfingia do " Giropd A” di Tabela se Eneargas Sock ¥acking Piria, 13 RAT

idxneia o Erpa A S8 Y e N < 150% 206% 300t 400 5,60%. £,00%
fund e coaiieionil o s « Ao v fox Chado D I o Y P
Masch éa EGTS L B88%

THTAL 48520 ISSETRAG I9BESU  WOMIM  ISTETMA 354Al0M

Ocorre que o !istado do Ceard editow uma nova Instrugio Nermativa para
tratar desse assunto, alterando diversos aspectos relacionados 4 centa vinculada,
inclusive no que diz rejpeito aos percentunais devidos para retengiio, o que foi feito com
base na Instrugio Ncrmativa SEPLAG n° 004/2024. Nessa toada, alguns itens do
edital, em total dive-oéricia a todos os outros itens 4 citados, preveem que o
provisionamento se ‘dir através do disposto na Instrucio Normativa SEPLAG n°
004/2024 (DOC. 06): . |

13.3. Nos valores piopostos estardo- inclusos todos os custos
aperacionais; eéncargos previdencidrios, trabalhistas, wributdrios,
tomerciais e quaisquer outros que incidam direfa ou

'%‘ndiretamente na execucido do objeto, considerando o
enquadramento da empresa e/ow decisdes judiciais, bem como o
percentual referente ao lucro, conforme Instrucio Norvmativa
SEPLAG n°004/2024.

7.

13.1.11. O percentual do provisionaimento serd definido pelo drgao
ou entidade contratante, observando a necessidade de despesas
consideradas eventuais e varidveis em decorréncia das atividades
desenvolvidas durante a prestagio dos servigos, bem como o limite
estabelecido no §2° do art. 9° da Instrugdo Normativa SEPLAG n®
004/2024, sendo vedada a alteragdo do referido percentual pela
licitante.

()
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13.2. EN) CAerrOS SOCIAIS E TRABALHISTAS (conforme
Anexo IT da TInitrucdo Normativa SEPLAG n® 004/2024)

Ora, é evidente a contradigip impesta aos licitantes! Afinal, quais serdo os
percentuais que seriio. aplicades no #aso? |Agueles da Instrucio Normativa Conjunia
n’ 003/2022 -- SEPLAG!CGE/L»EFAZ o1 _os da Iostruciio Normativa SEPLAG n°
004/2024?

Cite-se como exemplo os _;Serce:;‘;‘_ituais de Aviso Prévio a.serem retidos! Com base na
Instrugdo Normativa Conjunta ©® 003/202p — SEPLAG/CGE/SEFAZ, o API seria de
1,6825%, e o APT seria de 0,3926%, a0 pdsso que na Instrugdo Normmativa SEPLAG n®

004/2024 o API seria de 0 42% eo AI’T setfia.de 1,85%, como previsto no item 13.2.3 da
planilha:

13.2.3. MODULO 3: Prov:sao para F'esmsﬁo

i Promsan pam Resclsﬁo .
A iAvizo Prévio indenizado - AP H 0,42
B [Aviso Prévio Trabathado -APT 185
C  |Multa do FGTS sobre 0 APT 3.04

Destaque-se_que, de forma ':"i:"ecen Hssima, em09/09/2025, diante de pregio
realizado pela ADECE com 1rreg iilaridhde semelhante, este Sindicato conseguiu

liminar no Judicidrio no ambituu do’ t;Procvssn n® 3075424-78.2025.8.06.0001, exarada
zonhgcendo a necessidade de alteracio do edital

tes acerca de gual Instrucio Normativa

devera ser‘observada pelos-]icit:infes,{-@‘sené vejamos o trecho abaixo:

“Vislumbrda-se, aindy, aparente obscuridade quanto_a Instrucio
Normativa 4 fi wio%r'coma divetriz para regrar a utilizacio da
conta correnite vinculada, notadaniente a retencio de valores, se a
IN Conjunta n' 003 022-SEPLAG/CGE/SEFAZ, ou se a IN n°
004/2024, ‘vez 0 Edtt regulador apresentar a previsdo de ambas.

)

Destarte, p;'es"i'nte requisite  legul autorizador da medidi
pretendida. a teor do| que dispde o inciso IIl do Art. 7° da Lei n°
12.016/2009 ¢/ Arf. 300 do CPC. DEFIRO a LIMINAR
reqgiiestadd, no sentido de suspender o Pregio Eletrénico n’
20250001- ADICE, lna fuse en_que se encontre, bem como de
todos os dios si bseqyentes, inclusive gualquer contratagio; caso

0, at% q

gall

jii tenha m:arrn e se comiprove @ coriecio do_édital para
suprintiv_as _il} des_indicadas, devendo promover, passo
seguinte, ‘a reabenura do prazo pard apresentagdo de
documentacdo e’p: opdstas.”

Portantuo, a diverséiicia nos ter'mos flo edital é clara, devendo ser saneada antes
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do regular prosseguimfznto da licitaciio, sob pena de ferir de morte diversos principios
basilares do direito adpinistrativo, principalmente no que tange 4 seguranga juridica,
podendo gerar graves Jrejuizos A contratante durante a execucio contratual.

Concessa venia! é inadmissivel um instrumento convocatorio .eivado de tais
irregularidades, sendo inaprescindivel a correcio de tais erros com o maximo de celeridade
possivel. Ora, uma vez jue o instrumento convocatdrio tem efeito vinculante para com os

participantes do certanje, em atendimento a0 principio da -vinculagiio ao instrumento .

convocatdrio, disposto po art. 5° da Lei 14.133/2021, ndo é possivel proceder com a
licitagio antes da corregio de tais vicios.

In verbis, diz 0 r';f:fe'rido' dispositivo legal:

“drt. 5° Na aplicagdio desta Lei, serio observados os principios da
‘egalidade, dg impessoalidade, da moralidade, da publicidade, dua
Sficiéncia, do interesse piiblico, da probidade administrativa, da
Jgualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
tegregacio de funcdes, da motivagdo, de vincnlacdo ao edital, do
[nlgamento objetivo, da seguranga Jjuridica, da razoabilidude, da
sompetitividude, da  proporcionalidade,  dd celeridade, da
sconomicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

somo as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setemibro de -

T 942 (Lei de Introdugdo ds Normas do Direito Brasileiro).”
Impotta trazetm:%as 4 lume a redagdo do art. 18 da Lei n®. 14.133/2021, que diz:

“drt. 18. A fase preparatévia do processo licitatdrio &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagbes anual de que trata o inciso VI do caput do
zrt 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
prgamentdrias, hem como _gbovdar _todas _as  consideracoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestio _gue podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

{.)

:II.' - a definiciio do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bidsico ou projeto
brecutivo, conforme o caso; '

-i'II "« a definivdo dus condicies de execucdo_e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento,”

Em igual sentidé), ¢ o Tribunal de Contas:da Unifio. Cite-se:

0 edital da licitaciiv deve ser claro e objetive, de modo que_se
possa, de maneira direta e sem_maiores_esforcos _interpretativos,
conipreender_oS_critérios e as exigéncias nele postas, conforme
expressa disposigdo da Lei n®. 8.666/93, de 1993, que exige a
descrigdo sucinta e clara do objeto.da licitagdo (inciso 1, art. 40).”
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De tio reiterado que &
foi devidamente sumulado:

“Stnula n®
licitado constitii reg
como pressupolte do
qual é subsididrio
conhecimento, pelos

compra, a quantidad

°. 1.474/2008-Plendrio,

Reélator:  Ministro

o no imbito da referida Corte de Contas, este

A definigdo precisa e suficienté do objeto

hra indispensdvel da competicio, até mesmo

postulado de igualdade entre os licitantes, do

b principio da publicidade, que envolve o
oncorrentes potenciais das condi¢Bes bdsicas
da licitagdo, constitifindo, na hipdtese particular da licitagdo para

i demandada uma das especificagdes minimas

e essenciais @ difirigfio do objeto do pregdo.”

Destaca-se a respeito do tema a-seguihte licdo de Margal Justen Filho:

“o edital tem dp ser ¢

taro ¢ explicito acerca de todas as exigéncias

necessdrias. Nio é
espécie de prova de
ocultas,” ;
{Comentarios &

el dd

admissivel transformar a licitagdo em wnag
habilidade, repleta de armadithas e exigéncia

licitacdes. e contratos. administrativos. 16. ed.

rev. e ampl. SaoPaula Revista dos Tribunais, 2014. p. 706/707)

Como se vé, as consequéricias e tal

lapso seriam sobremaneira gravosas para que

st brescmda da dewda comreciio aos itins afontados. Veja-se que, por forga da legislagio

vigente, & obrigatéria a especificacfio:larale

Neste ponto, deve-se enténder de fg

€ precisa do objeto lcitado.

rma extensiva também no que diz respeito

as informacdes essenciais para a formulas

ao das propastas, de forma que nfo se gere

qualquer ditvida aos participantes do c¢rtamd.

se frustrar por completo o procedimentc licitd

Com o objetivo de contratar a propg
incrementar a competitividade do tornzio, {
mimero de licitantes. A reducdo da competi
contratagio, prejudicando a escolha da snelho

E é justamente o que aconteceid cas
empresas interessadas em participar do’certa
informagdes no edital e, assim, deixar:de p
instrumento convocatdrio,

Assim, diante de tudo o que reitou g
este estaria maculado de ilegalidade, ferin
LicitagSes. Veja-se que o edital, deyido
Legalidade, nfio pode ir de encontro al} que

Tude isso, é bom que esclarega, sob pena de
tario.

sta mais vantajosa, cumpre ao Administrador
ossibilitando, assim, a participacio. do maior
ividade certamente afeta a economicidade da
T proposta.

b se mantenha as falhas acima apontadas, As
e poderdo se confundir em razfio da falta-de
hiticipar do certame por falta de precisdo do

bima exposto, caso o edital ndo seja alterado,
do de morte o que é disposto na Lei das
0 j4 anteriormente explanado Principio da
¢ definido na legislacio vigente.
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26, DO CUSTO INSUFICIENTE A TITULO DE RAT — NECESSIDADE DE
INCLUSAO DE TODGS 0S8 CUSTOS DA CONTRATADA COM A EXECUCAO DOS
SERVICOS — IMPOSSIBILIDADE DE SE LIMITAR TAL RUBRICA EM PATAMAR
INFERIOR AQ MAXIMO LEGAL

Nobre Maglstrad 9, a planilha de encargos sociais do presente pregao traz limitagio
completamentc ilegal e mdewda em relagio ao percentual devido-a titulo de RATxFAP,
sendo vejamos: =

13 2 2. MODULO 2
i ._Encargos Prev;dem Jarws,'FG‘!‘S e Outras cgmrlhuu;oes
INSS

Salaric Educagdo

Riscos Ambientais dc Trabalho (RAT x FAP)

SESC !
SENAC
SEBRAE
INCRA
FGTS

2 Encargos Previdenciarios, FGTS e Outras Conlribui¢des

__'::m-nmocvuzb;ﬁl

No entanto, tall Fmitacio ‘da rubrica no patamar miximo de 3.00% fere de
morte a legislacio vigente, 4 que é sabido que o percentual mdximo possivel é de
6,00%. No caso de se:i'vicos de ferceirizacio de mio obra, as empresas comumente
partem do RAT de 2,00%, que podem ser multiplicados de 0,5 a 2.00 de acordo com o
FAP aplicado, p'ndend--j)-se chegar ao patamar mixime de 4,00%.

Como se. sabe, f,;:m nesso ordenamento juridico & previsto o pagamerito de tributo °
chamado de Seguro Acidente de Trabalko — SAT, que é contribuigdo previdencidria paga
pelos empregadores pera cobrir os custos da Previdéncia Social com o0s trabalhadores
vitimas de acidentes de trabalho ou doengas ocupacionais.

De acordo cos-ia a legislagio atualmente vigente, o SAT ¢é o resuliado da
multiplicagio de duas a@iquotas: a do RAT e ado FAP.

O RAT — Risc;o Ambiental do Trabalho é definido de acordo com a atividade
principal da empresa, sendo arbitrado de acordo com o grau identificado: 1,00% {um por
cento) pard as atividades com risco considerado baixo; 2,00% (dois por cento) para.o risco
médio; e 3,00% (trés p)r cento) para .empresas que desempenhem atividades de risco tido
como alto. -

Essa classificagio, destaque-se, é trazida no Anexo V do Decreto Federal n°
3.048/1999, que trata o Regulamento da Previdéncia Social. Chame-se a atengio para o
disposto no art. 202 de {al norma;
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. Destague-se que essa previsio do Dy
Lei n° 8.212/1991, que assim prevé:

“Art. 202
[financiamento da a}
a .70, e dos bereficig
de incapacidaie la

¥

4 cputribuicdo

da empresa, destinada ao
osentadoria especial, nos termos dos arts. 64
s concedidos em razgio do grau de incidéncia

rativa decoriente dos riscos ambieitais do

trabalho coircsponde & aplicagio dos seguintes percentudis,

incidentes sob

2 o total do remuneracio paga, devida ou creditada
. ¥

a qualquer fitilo, ng decorrer do mis, ao seguiado empregado ¢

trabalhador av?{':lso:

I - um por cenlo pari a empresa em cuja atividade preponderante
o risco de:acidinte dp trabalho seja considerado leve;

II - dois por ce
preponderante o ris
médio; ou

o parq a empresa e cuje atividade
o de acidente do trabalho seja considerado

IIT - wrés poi cdnto para a empresa em cuja  atividade

prepondesanteio ris
grave.

§ 1° 4s aliguoias ¢
nove ou Seis pontos
exercida pelo segurd
de aposentadoria esy
de.contributicd

§ 2° O acréstimo
exclusivamente: sobi
condigfes’ esperiais
fisica. e

§ 3° Considera-se
empresa, - 0 naiol

trabalhadores cvulsof.

§ 4° A atividide €
respectives riscos de
Atividades Preponds

prevista no Anixo V)

“Art. 22 A
Seguridade Soii
[ - vitite por céitto s
ou creditadas ‘a qug

empregados e
destinadas a retribul
inclusive as goiletas,
e o5 adiantamintos
servicos efetivdmente

empregador o tom

o de acidente do trabalho seja considerado

nstantes -do caput serdo acrescidas de doze,
percentuais, réspectimmenre, se a atividade
o a servico dua empresa ensefar a concessao
ecial apds quinze, vinte ou Vinte ¢ cifico anos

de que trata o pardgrafo anferior incide
e a remuneracdo do segurado sujeitv ds
que prejudiquem a saude ou a integridade

preponderante a atividade que ocupa, na
nimero  de segiirados  empregados e

condmica preponderante da empresa ¢ os
acidentes do trabalho compdem a Relagio de
ranfes e correspondentes Graus de Risco,

»

creto Federal apends regulamenta o art, 22 da

fuicdo a carge da empresa, destinada. d

lém do disposte o art. 23, € de:
bie o total das remuneidedes pagds, devidas
lquer titulo, durante ¢ més, aos segurados

strabalhadores avulsos gque lhe prestemn servigos,

- o trabalkio, qualquer que seja a sua forma,
os ganhos habituais sob a forma de utilidades
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
prestados, quer pelo tempo @ disposigdo do
cdor de servigos, ros termos da lei ou do
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c_-iﬂn.t.r'ato ou, ainda, de convengiio ou acordo coletivo de trabalho ou

$zntengd normativa.

1r- pam o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58
i Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em
:tzaa do graw de incidéncia de incapacidade laborativa
aecarrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das
rﬂmunemcoes pagas ou creditadas, no decorver do més, dos
szgurados empregados ¢ trabalhadores avulsos:

F ) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividude

y'epondemnte o risco de acidentes do trabalho seju considerado

b 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
[ reponderante esse risco seja considerado médio;
¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividede
1 reponderante esse risce seju considerado grave. ”

Neste diapaséo, ljuscando bonificar as empresas que investemn em prevengio e saide
no ambiente de trabalho /e penalizar as que, supostamente; ndo investem no mesmo sentido,
foi instituido o Fator Ac dentério de Prevengio — FAP.

Dessa forma, detide 2010, o valor do RAT é multiplicado pelo FAP —, cujo céleulo é
feito de forma mdividnaluada pela Previdéncia Social e leva em conmderacao ‘fatores
especificos de cada uma:das empresas, tais como rotatividade de fitnciondrios e mimero de
acidentes de trabalho.: Assim, de acordo com o art, 202-A do Decreto Federal n°
3.048/1999, o FAP varizra de 0,5 (meio) a 2 (dois).

Sendo, vejameos: |

E‘Art 202-4. As aliguotas constantes xos incisos La Il do art. 202
‘erao reduzidas em até lerquenra por cento ouw aumentadas em até
1;em por Cello, em razio do desempenho da empresa em relagiio. &
:ua respectiva atividade, aferido pelo Fator Acidentdrio de
Srevengdo - FAP.

d I° O FAP consiste num multiplicador varidvel num intervalo
gontt'nuo de cinco décimos (0,5000) a dois inteires (2,0000),
aplicado com quatra casas decimais, considerado o critério de
Jrvedondamento na quarta casa decimal, a ser aplicade d
Jespectiva aliquota.” '

Dessa forma, pircebe-se que o SAT, Contribuicdo Previdencidria que resulta da
multiplica¢do do RAT )elo FAP, poderd variar, no caso das empresas de ferceirizacio
de mdo de obra, de 1,00% a 4.00%, tendo em vista que o RAT da atividade ¢ de 2,00%
(dois por cento). :

Nesse sentido, um que pese haver a previsdo do RAT no modelo de planiiha do
edital, foi ignorade todo o ordenamento juridico patrio e a obrigatoriedade de haver a
multiplica¢io de tal rubrica pelo FAP, gerandoe o SAT.
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Pelo contrario, como se podeiverificar da planilha de precos, simplesmente foi
estabelecida a aliquota de 3,00% (tles por cento), mas sem considerar que existém
empresas no mercado que t]raba}}”nam com o teto de 6,00% (seis por cento)
estabelecide pela legislacio, em face dos crftérios legalmente estabelecidos, 0 que no_caso
das empresas de terceirizaciio de ma: mi:: obrg seria de 4,00% (quatro por cento).

Com efeito, tendo em vista que;se trata de um custo varidvel e que podera inclusive
ensejar a responsabilizagio subsididria do| 6rgdo em caso de pagamento irregular, o
instrumente convocatirio deve ser alter_adq, a fim de prever no rol de obrigagies da
licitante a apresentagfio, como anexcida ppoposta, de documento capaz de comprovar
o SAT da empresa.

Ressalte-se que o edital ainda triz a s¢guinte observagio:

“1._Deve ser ajustado dé acerdo com o RAT da empiesa. Caso
haja previsdo na proposta do licitante, o indice do FAP deverd ser
comprovado poi meip de documento hdbil, conforme o item 18 do
Parecer CORAG/SEPRIAUDIN-MPU n° 111/2014, bem comao
arredondado pdra 2 {duas) casas decimais.”’

. Ora, como serd possivel que 3- resas ajustein. o percentual de RATXFAP 4
sna_realidade se hi a limitagio_de 3,00P% no edital? Como_as empresas deveriio
proceder? Deve ser cotado o valor! Le% acima do_estimade? Ou sera limitado o
percentual em 3,00% e as empresas’ I carfo no prefuize, tendo que arcar com valores
acima do contraprestacionado. -

Frise-se que, de forma recentms;m em _09/09/2025 diante de pregiio realizado
pela ADECE com_irregularidade s nte, este Sindicato conseguin liminar no
Judiciario no Ambito do Processo n®3075424-78.2025.8.06.0001, exarada pela 3 Vara
da_Fazenda Piiblica, reconhecemdo necessidade de reforma na planilha de precos
para a indicacio do pércentual maxlmo doss:vel na lesislacio a titulo de RATXFAP,
scndo vejamos o trecho abaixo: :

“Ouanto g _gliulha ¢ encargos sociais e frabalhistas, verifica-se
potencial cardior limitante do_percentual atribuido a titulo de
Risco Ambientt rut do Trabalhe (RAT), na medida em que este sofie
variacdo de 1% a 3%) e & ; obtide com aplicaciio da formula RAT x
FAP (Fafor A.*zdenl‘arw de_Prevencio), o _qual, por sua veg,
exger:menta vaiti de 0,5 a 2,00, podendo o RAT, assim,
-atingir ¢ pafa ar migximo de 6%, diverso dos 3% previstos no
Edital do éertame,
()
Destarte, ~ presente |requisito legal autorizador da medida
pretendida, a teor dd que dispée o inciso IIT do Art. 7° da Lei n”
1201672009 clc At 300 do CPC, DEFIRO a_LIMINAR
vequestada, no _sentldo de suspender o Prepio FEletrénico n’®
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i 0250001— ADECE, na fuse em que se_enccoiire, ben. como de
t)dos o5 atos subseguentes, inclusive qualquer eontratacaa, coso

11 tenha ocorrido, até que.se comprove a corvecio do edital para -’

suprimir_as _ilegalidades indicadas, devendo promover, passo
.sgzgumte, a reabertura do praze para apresentagdo de
documentagdo e propostas,”

i

Nessa toada, fazise imprescindivel a alteragdo da planilha do edital, para rever os
percetituais devides a ti rulo de RATXFAP, a fim de indicar o valor méximo possivel de
6,00% ou no minimo qlie seja alterado para o patamar de 4,00%, por se tratar do maximo
para a terceirizagio de ngao de obra.

Ad ar gumenmnt wn tantum, caso se entenda pela manuteng:ao do atual petcentual
limitado a 3,00%, deve ser incluida no edital a orientagdo necessdria aos’ licitantes que
tenham RAT superlor a este patamar, indicando como tal situagio serd observada e
conduzida.

2.7. DA NECESSARIA INCLUSAQ_DE TODOS 0S CUSTOS INERENTES A
CONTRATACAQ NA I'LANILHA DE PRECOS —~ VALE TRANSPORTE

Por fim, a planilaa de pregos do edital deve necessariamente conter todos os custos
que a empresa terd com!a execugdo do objeto contratual, o que néo se verifica no presente
caso, no que-tange ao 'V ale Transpotte.

Como se verifica do Termo de Referéncia, a presente licitagio visa a contratagdo
das categorias para a SEﬂDUC_, o que serd executado em diversos mimicipios.

‘Entretanto, na alamiha de pregos trazida pelo Termo de Referéncia, yerifica-se
gue para TODOS os ¢ rgos o custo de Vale Transporte se encontra ZERADO,

Ora, os empr egados que irdo laberar em tais postos terdo direito ao
recebimento de Vale Transporte, nio podendo a Administraciio deixar de realizar tal
repasse 3 empresa contratada, que fera que arcar sozinlia com tais custos.

Como se sabe, a obrigatoriedade de- fornecimento deste valor ¢ decorrente de
expressa previsio legal. Sendo, vejamos o que diz a Lei n° 7.418/85:

“drt. 1° Fica instifuido o vale-transporte, que o empregador,
vessoa fisica ou juridica, antecipard ao empregado para utilizagio
x’fetzva ent despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-
versa, através do sistema de transporte coletivo ptiblico, urbano ou
Intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas semelhantes
aos urbanos, geridos diretamenle ou mediante concessiio ou

permzssao de linhas regulares e com tarifas fixadas pela autoridade -

-gompetenfe, excluidos os servigos selétivos e os especiais.

()

Art. 4° - A concessdo do beneficio ora instituido implica a

Num. 181438100 - Pag.



#° Asdinado eletronicamenta por: JOAO MARCOS SALES - 03

—!
%F"‘ htt_ps:ﬁpje.tjce.jus.brz443.’p;‘e1grau.’F'rocesac!Consultachumeh listVi

aquisi¢io pelo
deslocamentos:
vice-versa, no g

PECd

Portarito, diante do texto legal,
remuneragio devida a seus €mp
deslocimentos de casa para ¢ tral]
realizar este pagamento, é infragao A
tomador, por sc tratar de tcrcemzagae
judicial ou administrativo.

alho

.

5 de §

ezmpregador dos Vales-Transporte necessdrios aos
o tragballtador no percurso residéncia-traballio e

de transporte gue melhoi se adequar.”

dos ps empregadores sio obrigados a, dentro da
adof, incluir ¢ beneficio correspondente aos

¢ vice-versa. Counsequentemente, deixar de

4 legiglacio vigente, sujeitando o empregador (e o

ervicos) as sangdes cabiveis, seja no dmbito

Impende destacar que, aos olhos ta legislagio vigente, nfio existe gnalquer

diferenciacio capaz de ensejar a falt: de p|
ser uma op¢io do empregado a t=scolma pek
Vale Transpoite, este deve ser mtegmlmen
convocatario.

evisio deste custo da empresa. Em que pese
o recebimiento, ou ndo, do valor referente ao.
fe previsto na planilha-base do instrumento

Nessa toada, vale destacar q_lfe, eny licitagdo similar promovida peia SEDUC,

através do Pregio Eletrénico n":202]}9040,
foi abordado no dmbito da Representag

houve equivoce semelhante no edital, o que
ip a0 Tribunal de Contas do Ceari, que

originon o Processo n® 18789/2021-5. Nesse contexto, a unidade técnica se manifestou

e de

expressamente acerca da neceésida’»

se cotar na planitha de precos todos os

valores necessarios 4 execucio dos sirvicds, especialmente o Vale Transporte para a

totalidade dos postos, senfo VEJamos t ‘echo

“3.2.2. Da necq,fssida
contratagdo na planis
interior i

27. Como se pon?e ob]
d Repr‘e?entann’ rec
comento, a qudl dev
que a.empresa. terd
venea a certanul.
28. Na ocasido; esta

do Certificado n® 0014/2021:

He de incliusdo de todos os custos inerentes d
ervar no decorrer desta instrugdo processuiid,
(amou da planilha de precos do edital em
bria confer necessariamente Iodos os custos

com a execucdo do objeto contratual, caso

Unidade Téenica verificou que no item 13

PLANILHA DE: PRHCOS POR CATEGORIAS” do “ANEXO I -

TERMO DE RIFER]
item I, referenty a cg
sendo a referidil rubr
29. Como demojistrol
traniscricdo dod arts
empregadores zdo ol

i
L

seus em;}rega;;ifos
deslocamentos m, cas

30 Pormnto mma b’
detalhamento .
05 Seis Cusios i

19025 1

ENCIA ", s6 consta a discriminacdo “V.T" s
iegoria AUXILIAR DE SERVICOS GERA[S,
ca (V. T} omissa no item II do mesmo anexo.
a Represeniante em sua exordial, mediante a
1° e 4° da Lei n® 7.418/1985, "todos os
rigados a, dentro da remuneracdo devida a
incluir o -beneficio correspondente  aos
e pava o trabalho e vice-versa™,

halise perfunctoria, verifica-se a auséncia de
ilhas gue expressem a composicdo de todos

fos, indo de encontro ao estabélecido no art.

0:52:28

rw.seam_?x=251 10310522861200000176693000

ha de precos —vales-transpuorte dos posios no.
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," § 2% inciso II, da Lei no 8.666/1993, caracterizando-se, assim, a
flmaga do bom direito.”

Frise-se que, em: decisfio prolatada em 10/06/2024. a Exma. Juiza da 3" Vara da
Fazenda Publica projeriu_medida liminar no &mbito do Processo n® 3013217-
772024.8.06.0001, que trata de pregio similar promovido pela SEDUC, entendendo

exatamente pela ilegali lidade da auséncia de cotacdo do custo de Vale Transporte para
todos os postos de trab: 1iho envolvidos na contratacio. Cite-s¢ trecho da decisdo:

Do nesmo modo, colhe-se das planilhas de custo presentes no

“ermio de Referéncia que apenas parcela dos postos de ti -abalho
dontam com previsibilidade de pagamento do vale transporte, a
Hespeuo a obrigatoriedade do beneficio, e sem que haja indicativo
quanto @ cobertura por tramsporte fornecido pelo proprio
nontmtante até o local de trabalho em todos os casos.

Dessa forma, tr-_ita—se- de um custo obrigatério gue foi simplesmente excinido da

planilha de precos, o jue nio pode se conceber, posto- que todos os empregados que
irio trabalhar nos muiiieipios fazem jus ao recebimento de Vale Transporte.

3. DA LIMINAR

i

Conforme a ligio de Humberto Theodoro Jr. (Curso de Direito Processual Civil,
vol. IL, n° 983, Forense, 1988), os requisitos padra alcangar-se uma providéncia cautelar sfio,
basicamente; dois: em jjotencial, um risco que corre a concessdo da seguranga ao final, de
ndo ser util ao interesse fdémonstrado pela parte, em razio do periculum in mora, ¥isco esse
que deve ser objetivamente apurado; ¢ plausibilidade do direito substancial invocado por
quem pretende a seguraica, ou seja fionus boni juris.

No tocante ao 1equisito do fumus boni juris, ressai configurada a sua existéncia,
visto que a maioria d(s doutrinadores © qualificam como a provavel existéncia de um
direito a ser tutelado, ¢ que em consondncia com as- razdes inseridas no bojo desta pega
exordial, encontra-se sobejamente configurado.

Exceléncia, cas) este juizo deixe de conceder a liminar requestada, a Impetrante

sofrera indubitavelmeiite danos irrepariveis, posto gque o pregio terd inicio em .

07/11/2025, com base sz um ato convocatorie claramente irregular e ilegal, restando, pois
indcua a decisdo a se! exarada por ocasiio do julgamento final do processo, maxime
porque; em tal data, o conlrato ja tera sido encerrado e os servigos prestados, restando a
Suplicante prejudicada. ;

3.1. DO PEDIDO LIMINAR

Conforme restoa sobejamente demonstrade no ifem acima, no caso em tela, estdo
presentes os requisitos primordiais para a concessio da medida liminar, a saber: o firnus
boni juris e o periculun’ in mora.
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Diante do exposto, a Impeti’ ante [roga 4 V, Exa,, tendo em visia a notéria
violagio aos principios basilares do prucedlmento licitatério por parte da autoridade
ora impetrada, que seja concedida < limigar inaudita altera parte, para determinar a
aIteragao das clausulas ilegais, ;acima apontadas, do edital do PREGAO
ELETRONICO N° 20250047 - SEIDUC b que devera sér devidamente comprovado
perante este ilustrado Juizo, cletermmando a reabertura de prazo para apresentacio
de propostas e docimentos. i

Caso o nobre Julgador nio entends cabivel a medida acima pleiteada, o que se
diz apenas a titulo de argumeni%agéqé reqyer a Impetrante que V. Exa. determine, ao
menos, a suspensio do torneic (PREGAO [ELETRONICO N° 26250047 — SEDUC), na
fase em que se encontre, bem .com: todps os atos subsequentes inclusive qualquer
centratagio caso ja tenham ocnrr:dn, atd que o Impetrade comprove a correciio do
Edital para suprimir as llegalldad-rs indicadas, com a reabertura do prazo para
apresentaciio de documentacio e prepostas, ou caso deduza mais conveniente, até que
sejam apresentadas as informacdes, ocasjio na qual, estabelecido o contraditério, o
eminente Magistrado poderd dECl lllr ela manutencfio da medida inicialmente
concedida, :

Requer que sejam intimados o PREGPEIRO DO ESTADO DO CEARA ea pessoa
juridica a qual se vincula, 0 ESTADO DO CEARA, para que tomem ciéncia dos termos da
liminar, &, por conseguinte adoteni todis as frovidéncias necessarias com o fito de cumpri-
la integralmente, até ulterior deliberagap destp Juizo.

4. DO PEDIDO
Diante do exposto, requera V. ]é;xa. glte se digne:

a) a ordenar a notifica¢iio da aub ar1dade coatora para prestar informagdes no prazo
legal;

b) a determinar a ouvida do ilustre reprepentante do Ministério Piblico apos o decurso
do prazo para informagdes;

©) a ratificar os ftermos da supramepeionada liminar, concedendo a seguranga

* definitiva, para determinar ‘a ALTERACAO do edital do PREGAO

ELETRONICO N° 20250047 — SHDUC, ou caso entenda mais adequado, para
determinar a ANULACAQ dos teferidos torneios.

Dé-se a causa o valor de R$ 50,%50 {cimquenta reais).
Nestes termos, pede defer'iinenté;i.
Fortaleza/CE, 03 de novembro (Ie 2025.

DR. JOAD MARCOS SALES
OAB/CE 28.252
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PODI:R JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Fortaleza

42 Vara da Fazenda Piblica

Processo n°: _3097321-‘65.2%25.8.06.0001

Classe: MANDADO DE SEGI;RAN_QA CIVEL {120)

Assunto; [Edital]

Requerente: IMPETRANTE: RENT SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA

Requerido: IMPETRADO: ESTADO DO CEARA e outros

DECISAO

Trata-se, no presente %:aso, de Mandado de Seguranga impetrado por RENT SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA contrai; ato atribuido ao PREGOEIRO DO ESTADO DO CEARA, vinculado
ao Estado do Ceara. '

A parte impetrante aEegfja que desenvolve suas atividades no segmento de terceirizagéo de
mao de obra, participando coé*\stantemente de licitagdes. Informa que a SEDUC publicou, atraves
de seu Pregoeiro, o edital da PREGAO ELETRONICO N° 20250047 — SEDUC/CODIP com o
ohjetivo de realizar a "contrz;ftagé‘o de empresa para prestacdo de servigos continuos a serem
executados com dedicagao e%(cfusiva de méo de ohra terceirizada, regidos pela Consolidacio das
Leis Trabalhistas (CLT) para% as categorias, nas condigdes e quantidades estabelecidas neste
edital e seus anexos.”

Discorre que o referic-%o edital, cujo pregdo esta agendado para o dia 07/11/2025, esta
“completamente eivado de’ ig'regularidades", para isso argumenta, em sintese: ) que. inexiste
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previsdo na planilha de precos quanto ag cus

Categoria que tem carater normativo ¢ vin

proporcionalidade de salarios para as fund:
violagé@o a convengao coletiva; ill) o descom
manifestagcdo do 6rgédo contratante em pro¢essg
Lei n.® 14.973/24 estabelece o |mpedxme% ta o
qual nao foi prevista no edital; IV) que e,uste
utilizada como parametro para a retencéo 5‘105 v
a titulo de RAT & insuficiente, uma vez quc~= neq
com a exécucao dos servigos; VI) qu.e é uece‘
contratagéo na planilha. o

Por fim, pugna, em suma, para c;ue:i m g
clausulas ilegais, acima apontadas, do edit?éil do
determinando a reabertura de prazo para f:::a_pres
menos seja determinada a suspensao do fff.)rnei
os atos subsequentes inclusive qucaiquer co
Impetrado comprove a corregio dol Edllai p
reabertura do prazo para apresentagao e«a' do

conveniente, até que sejam apresentadas :IS infg

Por meio da peticdo de id. 18 I655415
suspensdo do REGAO ELETRONICO N0312025
fundamentos do Pregdo n° 20250047 — SE[}')UC/

E o breve relatério, passo a ané[is{é; da

Quanto a liminar requerida, prima fatie, g

no art. 300 do CPC:

Art. 300, A tutela

o

elementos que tl\nd
dano ou o risce £ re

§1° Para a concissé

caso, exigir caugio rg

lo da cota de aprendizes, em afronta a CCT da
Culante; 1) a impossibilidade de se utiliZar a
pspecificadas na planitha de pregos do edital por
passa entre a previsao quanto aos prazos de
s administrativos e a legislagao vigente; IV) que a
e contratar com empresas inscritas no Cadin, a
a divergéncia entre a instrugdo normativa a ser
alores a titulo de conta vinculada; V) que o custo
essita de inclusdo todos os custos da contratada

sario a inclusdo de todos os custos inerentes a

ede de liminar seja determinado a alferacéo das
PREGAO ELETRONICO N° 20250047 — SEDUC,
entagdo de propostas e documentos, ou gque-ao
b., na fase em gue se encontre, bem como todos
ntratagdo caso ja tenham ocorrido, até que o
hra suprimir as ilegalidades indicadas, com a
tumentacdo e propostas, ou caso deduza mais

rmagdes.

a parte impetrante adita a inicial requerendo a
0067 — SEDUC/CODIP, sob os mesmos fatos e
CODIP.

iminar.

s requisitos da tutela de urgéncia estio previstos

e urgéncia sera concedida quando houver
nciem a probabilidade do direito e o perigo de
ultado 0til do processo.

v da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
al ou fidejussoria iddnea para ressarcir os danos

que a outra parte pos
se a parte ec_:onomica

§2° A tutela de urgé
justificacdo prévii.

L

sa vir a sofrer, podendo a caugéo ser dispensada
ente hipossuficiente ndo puder oferecé-ia.

ia pode ser concedida liminarmente ou apos

§3° A tutela de lf[rgénzcia de natureza antecipada ndo sera concedida

‘quando houver pirigo

No tocante a probabilidade do di:[;_'eito

hﬂps /ipje.tice.jus.br.443/pjel grau.'ProcessofConsultaDocumenlo!hstVt
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formacio de precos teria omilido despesas compulsérias; como a cota de aprendizes e o vale-

transporte, ou empregado critérios incorretos para o caleulo do RAT, revestem-se de e._special

gravidade.

Em juizo perfunctori préprio desta fase, vetifico que a denominada “fumaca do bom

direito” mostra-se presente, Haja vista a existéncia de indicios de que a Administragdo Plblica
possivelmente deixou de cor: derar ou subestimou custos e encargos que, em regra, séo de
observéncia obrigatéria, notacamente agueles decorrentes da Convengéo Coletiva de Trabalho e

da Lei n® 14.133/2021.

Cumpre observar que o fumus boni juris esta intrinsecamente relacionado & preservagéo
do principio da isonomia. Cor-; efeito, evenfuais omissdes por parte da autoridade coatora, ainda
gue involuntarias, podem erfsejar desequilibrio na competitividade do certame, favoréc‘endo
propostas financeiramente i'fnexequiveis e, por consequéncia, comprometendo a lisura e a

eficiénecia da licitagdo.

No que se refere ao périgo na demora, constata-se que o Pregéo Eietronico n® 20250047
~ SEDUC/CODIP e'nc‘ontra-.jse designado para o dia 07/11/2025, e o Pregéo Eletrdnico n°®
20250067 — SEDUCICQDIF%, para o dia 27/11/2025. O prosseguimento dos certames, com
eventual adjudicagéo e homo!éﬁgagéo, podera tornar o provimento jurisdicional indcuo, dificultando

a reparagdo de eventuais | egularidades e o enfrentamento de questdes contratuais ja

consolidadas.

Por sua vez, a urg ia da medida reside, portanto, na necessidade de prevenir a

concretizagdo de dano potegwcial ao interesse publico. A contratagéo de servigos por valores
inexequiveis ndo assegura a -iaco_nomicidade; ao contrario, amplia o risco de execugio deficiente,
de interrupgdo abrupta das a%:ividades contratadas ou de necessidade de aditivos que onerem o
erario além do inicialmente ?‘revisto. Assim, a suspensio temporaria dos certames configura
medida de cautela voltada & jsalvaguarda dos recursos publicos e a continuidade adequada dos

servigos a serem prestados.

Diante do exposto, DZFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR, para determinar a suspenséo
dos Pregdes Eletronicos n° };2302500'47' — SEDUC/CODIP e n° 20250067 ~ SEDUC/CODIP, sem

prejuizo de reandlise da medida ap6s a formagéo do contraditorio.

intime-se, pois, o irrgpetrante-, através de seus advogados por meio de publicagao no
Diario da Justica para tomar (%iéncia desta decisdo.

Notifique-se a autori-éiad_e impetrada, através de mandado, para, querendo, apresentar

suas informagbes dentro do frazo legal.

Dé-se ciéncia dest{ia acdo & Procuradoria do Estado do Ceard, na qualidade de

Rz Assinado eletronicamente por: LIA SAMI\.QIA S0UZA MOREIRA - 07/11/2025 10:48:19
: https:/ipie.tice;jus.br443/pjel grauIProcesf’so!ConsultaDocumentdfiist\liew.seam?x=2_51 10710461911600000177032658
:Niimere do documento: 2511071046181+ 800000177032658

Num. 181803659 - Pag.



representante judicial da pessoa juridica tntere=sada_ nesta acio (Estado do Ceard), nos termos
do inciso Il do art. 7° da Lei 12.016/2008, a Ilm de analisar seu interesse no ingresso do feito.

Exp. Nec.

Fortaleza, 6 de novembro de 2025

LIA SAMM|A SQUZA MOREIRA
Juiza de Direito|- Respondendo
Poraria|991/2025
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