CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA PROTEQRO SOCIAL

PARECER ASJUR N° 1466/2025

PROCESSO NUP: 47001.015312/2025-38

Interessado: Coordenadoria da Cidadania - COCID

Assunto: Contrato de Locacao de Imovel

I - DO RELATORIO

EMENTA: ALUGUEL DE IMOVEL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, INC. V,
DA LEI N. 14.133/2021. CONDICOES ADEQUADAS
DE INSTALACAO E DE LOCALIZACAO. PRECO
COMPATIVEL COM O VALOR DO MERCADO.
EXISTENCIA DE AVALIACAO PREVIA E
DEMONSTRACAO DE SINGULARIDADE DO
IMOVEL. AUSENCIA DE IMOVEL PUBLICO
OCIOSO DISPONIVEL PARA A INSTITUICAO.
POSSIBILIDADE.

O processo encaminhado a esta ASJUR trata de solicitagdo da Coordenadoria da
Cidadania referente a locacdo de espaco comercial (salas 13, 14 e 15) no MIX do
HARMONY MALL ROTA DO SOL, com area total de 106,14 m?, para abrigar a nova
unidade da Casa do Cidadao, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, para atender a
necessidade de expansdo da rede de atendimento ao cidaddo, pelo valor mensal de
R$20.500,00 (Vinte mil e quinhentos reais).

O pedido foi justificado pelo Sr. Samuel de Sousa Costa, Coordenador da Cidadania,

afirmando que:

“Considerando a necessidade de expansao da rede de atendimento da Casa do
Cidadao e a inexisténcia de unidades desse programa no municipio de
Caucaia/CE, vimos, por meio desta, solicitar autoriza¢do para abertura do
processo de contratagdo de espago fisico para implantagdo de nova unidade.
O imovel selecionado, localizado no Harmony Mall — Rota do Sol,
apresentou-se como a unica alternativa viavel, conforme visitas técnicas e
Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborados por esta Coordenadoria,
atendendo integralmente aos requisitos técnicos, operacionais ¢ de
localizacdo previstos para o programa. (...)”.

Os autos foram instruidos com o Estudo Técnico Preliminar, avaliacdo do imoével
realizada pela SOP, documentagdo referente a propriedade do imovel, bem como com as
certidoes de regularidade da empresa proprietaria.

E o relatorio. Analisemos.
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II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, convém observar que a presente manifestacdo juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, [ e 11, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avalia¢do do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

No tocante a contratacdo por meio de inexigibilidade, necessario se faz esclarecer
que a Constitui¢do estabelece como regra para toda e qualquer contratagdo para com o Estado
a realizacdo de licitacdo. Dessa forma, elegeu o Constituinte que o procedimento licitatorio
seria o precedente necessario de todo contrato administrativo, salvos as excegdes trazidas pela
lei.

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao
seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes]...].

A doutrina apresenta que o procedimento — ou processo — licitatorio € necessario por
trazer numerosas vantagens para o Estado, como a de possibilitar a contratagdo por pregos
mais vantajosos a partir da concorréncia entre os licitantes. Além disso, o notdrio atendimento
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aos principios da Administragdo Publica. Margal Justen Filho' trata a respeito:

A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica. A maior vantagem se apresenta quando a Administragdo Publica assume o
dever de realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obriga a realizar a
melhor e mais completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relacdo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e beneficio para
a Administracdo Publica.

De modo geral, a vantagem buscada pela Administragdo Publica deriva da
conjugagdo dos aspectos da qualidade ¢ da onerosidade. Significa dizer que a
Administragdo Publica busca a maior qualidade da prestagdo e maior beneficio
econdmico.

Nao obstante a regra constitucional, excepcionou-se algumas hipoteses de
contratagao direta em que se prescinde a licitacdo de forma motivada em busca de uma mais
célere promogao do interesse publico.

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabeleceu duas hipdteses de contratagdo direta, uma
em que a inviabilidade de competi¢do conduz a inexigibilidade da licitagdo e outra em que se
mostra mais adequado afastar o processo licitatorio a fim de se desenvolver um procedimento
mais eficiente e célere.

Sobre o assunto Margal Justen Filho pontua:

Inexigibilidade de licitacdo ¢ conceito que, sob o angulo tedrico, antecede o de
dispensa. E inexigivel a licitagdo quando for inviavel a disputa entre particulares
pelo contrato. Havendo viabilidade de disputa, é obrigatodria a licitagdo, excetuados
os casos de “dispensa” autorizados por lei. Logo, a Administragdo Publica deve
verificar, primeiramente, se a licitagdo ¢ exigivel ou inexigivel. Se ndo for caso de
inexigibilidade, passara a verificar se estdo presentes os pressupostos da dispensa da
licitagdo. Se ndo for caso nem de inexigibilidade nem de dispensa, entdo se passara a
licitagdo.

Com efeito, o artigo. 74, inciso V, da Lei 14.133/2021 disciplina:

Art. 74: E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de:

V-aquisi¢do ou locacdo de imoével cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Mais adiante, o §5°, do artigo 74, indica quais os requisitos devem ser observados:

§ 5° Nas contratagcdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;

IT — certificagdo da inexisténcia de imoéveis publicos vagos e disponiveis que

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2010. p.
448.
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atendam ao objeto;
IIT — justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou
locado pela Administrag@o e que evidenciem vantagem para ela.

Como se observa, consta nos autos todos os requisitos legais acima mencionados
para a realizacdo de contratagcdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo, conforme
possibilita o artigo 74, inciso V e §5°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

IIT1 - DA CONCLUSAO

Dessa forma, entendemos possivel a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo,
observadas as demais condi¢des constantes nos autos do processo.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer, o que se faz de forma meramente opinativa, cabendo
a decisdo de mérito a autoridade competente, nos termos da jurisprudéncia patria (MS 24073-
DF, RELATOR; MIN. CARLOS VELOSO INF 296).

Fortaleza-CE, na data da ltima assinatura eletronica.

Isabelle Silva de Oliveira Freire
Advogada

De acordo,

Grace Tahim de Sousa Brasil Othon Sidou
Coordenadora da Assessoria Juridica
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